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Zagreb, 19. rujna 2011.

Prijedlog amandmana na konačni prijedlog Zakona o pučkom pravobranitelju, s obrazloženjima

Temeljem Zaključaka javne rasprave o Konačnom prijedlogu zakona o pučkom pravobranitelju održane u Centru za ljudska prava dana 15. rujna 2011. godine,  te prethodnim aktivnostima vezanim uz ovu temu, Centar za ljudska prava izražava sljedeći načelni stav o procesu i sadržaju Konačnog prijedloga Zakona o pučkom pravobranitelju kojeg je Vlada RH uputila Hrvatskome saboru u rujnu ove godine:

1. Postignut je konsenzus svih sudionika rasprave o činjenici da je posve prihvatljiv Prijedlog zakona koji je izradila Radna skupina (predstavnici Ministarstva pravosuđa, Ministarstva uprave, Pučkog pravobranitelja, Centra za ljudska prava, Kuće ljudskih prava i predstavnice Pravnog fakulteta SUZ) od 19. travnja (u prilogu), a koji predlaže jačanje i preciziranje ovlasti pučkog pravobranitelja, naglašava novu ulogu u promociji ljudskih prava te njegovo kapacitetno jačanje pripajanjem Centra za ljudska prava, dok posebne pravobraniteljice zadržavaju svoju dosadašnji status. Sudionici su također suglasni da toj varijanti treba dodati odredbe o potrebi izrade protokola/ugovora o suradnji Pučkog pravobranitelja i posebnih pravobraniteljica. Zakonski prijedlog kojeg je izradila radna skupina na tragu je dosad načinjenih stručnih analiza te izvida o sustavu ljudskih prava u RH, te ga svi sudionici podržavaju uz prijedlog da se u ovom sazivu odradi drugo i treće čitanje toga prijedloga. U tome smislu Centar je suglasan s Mišljenjem i nacrtom amandmana koje je na predmetni prijedlog zakona uputio Pučki pravobranitelj, uz dodatak nekoliko svojih.

2. U slučaju da se Vlada ne odluči vratiti na prethodnu verziju Zakona, koju smatramo optimalnom,  Centar predlaže da se postojećem Konačnom prijedlogu zakona o Pučkom pravobranitelju amandmanima izmijene prijelazne odredbe o spajanju na način da se spajanje Centra uredi od 1. siječnja 2012. za što postoje i analitičke te funkcionalno financijske pretpostavke, te da se istovremeno  spajanje posebnih pravobraniteljstava odgodi najmanje za 1. siječnja 2013., uz zakonsku obvezu, odnosno odredbu kojom se propisuje do tada načiniti temeljitu funkcionalno - financijsku analizu najboljih modusa mogućeg spajanja. Također, predlažemo obvezno unošenje Prekršajnih odredbi, jačanje odredbi o suradnji s Vladom i Hrvatskim saborom i povećanje broja zamjenika/ca za temeljna prava, kao minimalnim dodatnim poboljšanjima Konačnog prijedloga zakona.

Sukladno prijedlogu iz točke 2. dostavljamo i prijedlog amandmana. Molimo relevantne saborske odbore, prvenstveno Saborski obor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te Saborski odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav, da ih rasprave na sjednicama svojih Odbora te da ih predlože Saboru kao amandmane Odbora:

Prijedlog teksta amandmana

Amandman I.  na članak 11.  Sudjelovanje u radu Hrvatskog sabora

U članku 11. dodaje se stavak 5. koji glasi:  

"Sjednici Hrvatskog sabora na kojoj se raspravlja o redovitom godišnjem izvješću Pučkog pravobranitelja mora biti nazočna najmanje polovica članova Vlade."

Obrazloženje: Zahtjev za nazočnosti članova Vlade usmjeren je na podizanje važnosti uloge pučkog pravobranitelja u ostvarenju njegove Ustavom određene uloge. S obzirom da izvršnu vlast u Republici Hrvatskoj obavlja Vlada RH, njezin rad i mogućnosti kontrole javne uprave i svih tijela koje obavljaju javne ovlasti jest predmet Izvješća,  a njegovo prezentiranje barem dijelu članova Vlade osigurava da uočene nepravilnosti, problemi, ili potrebne prilagodbe budu izravno priopćene izvršnoj vlasti.  Istovremeno, javnosti se šalje poruka da se rad pravobranitelja te njegovo izvješća uzima kao važan element u razvijanju vladavine prava,  osiguranja poštivanja ljudskih prava te opće dobrobiti društva. Time se jača i vidljivost institucije i odgovornost tijela državne uprave.

Amandman II. na članak 13. Suradnja s Vladom Republike Hrvatske

U članku 13. u stavku 1 iza točke stavlja se zarez, i dodaje "...a tijelo Vlade koje je prijedlog dobilo dužno je isti uzeti u obzir te se pismeno očitovati na nj."

U članku 13., iza stavka 2 dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:  

(3)  Predsjednik i potpredsjednik Vlade te ministri dužni su primiti pučkog pravobranitelja na njegov osobni zahtjev. 

(4)  Sva javnopravna tijela iz članka 4. dužna su na svojim službenim Internet stranicama staviti jasnu  uputu o mogućnosti i načinu obraćanja Pučkom pravobranitelju.

Obrazloženje: (ad st.1) Pravo i ovlast Pučkog pravobranitelja da ukazuje na potrebu donošenja odgovarajućih propisa iz njegovog djelokruga mora biti zaštićena dužnošću Vlade da pismeno obrazloži suprotan stav.  

(ad st.3.) U slučaju kada Pučki pravobranitelj ocijeni da se u određenom segmentu učestalo pojavljuju nepravilnosti s težim posljedicama po ljudska prava i slobode ili u slučaju hitnosti, pučki pravobranitelj može zahtijevati da ga dužnosnici iz st.3 prime radi razgovora. Ovakvu odredbu sadrži npr. slovenski Zakon o varuhu ljudskih pravic, a on zapravo omogućuje s jedne strane, učinkovitost pravobranitelja u situacijama koje su se pokazale nerješivima ili prijete težim posljedicama, ali i ukazuju na važan položaj pučkog pravobranitelja. 

(ad st.4) Odredba se odnosi na javnopravna tijela tj. ona kojima je osnivač ili su u vlasništvu RH ili jedinica lokalne ili područne samouprave. Obaveza može biti ispunjena kratkom informacijom o mogućnosti obraćanja Pučkom pravobranitelju ili stavljanjem poveznice s napomenom da se radi o načinu na koji se kontrolira rad tijela ili upućuje na nepravilnosti (mimo redovnih pravnih lijekova). Na taj način jača se upoznavanje javnosti i posebno ugroženih skupina građana s  njihovim ustavnim pravima, podiže svijest o važnosti institucije, ali i dodatno potiče javnopravna tijela na veću odgovornost u postupanju.

Amandman III. Na članak 17. 

U članku 17, stavak 1, rečenica prva, briše se točka i dodaje 'ili očitoj zloupotrebi ovlasti'.

Obrazloženje: Pučkom pravobranitelju treba biti dana mogućnost reakcije na eklatantne primjere kršenja ljudskih prava, posebno prava na pravično suđenje, a ne samo na povredu načela razumnog roka. U verziji radne skupine takva je formulacija bila i predložena. 

Amandman IV. : Nakon glave IX. dodaje se nova Glava X koja glasi: PREKRŠAJNE ODREDBE

čl. 43 Izostanak suradnje

Odgovorna osoba tijela koje u određenom roku iz članka 4. ne udovolji traženju i ne dostavi pučkom pravobranitelju potrebna očitovanja, podatke dokumentaciju i objašnjenja, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kn.

čl. 44 Zabrana stavljanja u nepovoljniji položaj zbog obraćanja pučkom pravobranitelju

Tko dovede u nepovoljniji položaj osobu koja se obratila pučkom pravobranitelju odnosno tko zatraži odgovornost osobe zbog obraćanja pučkom pravobranitelju kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 4.000,00 kn do 10.000,00 kn. 

čl. 45 Zabrana onemogućavanja ostvarenja ustavnog prava

Odgovorna osoba tijela koje osobi lišenoj slobode onemogući podnošenje pritužbe pučkom pravobranitelju primanje obavijesti o tijeku i ishodu postupka u zatvorenoj omotnici bez ograničenja i nadzora sadržaja, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 2.000,00 kn do 10.000,00 kn.

Obrazloženje: Prekršajnim odredbama sankcionira se nepoštivanje institucije pučkog pravobranitelja i njegove ustavne uloge u zaštiti ljudskih prava i sloboda. Odredbe su usmjerene na sprečavanje slučajeva u kojima se ne udovoljava traženju Pučkog pravobranitelja i tako ga sprječava u obavljanju njegovih Ustavom i zakonom definiranih ovlasti  i dužnosti (čl. 43), te sankcioniranje slučajeva u kojima se sprječava građane u ostvarenju njihovog Ustavom zajamčenog prava na podnošenje pritužbe Pučkom pravobranitelju (čl.44 i 45).  

Amandman V. na članak 52.: Pripajanje Centra za ljudska prava 1.siječnja 2012.

Članak 52. mijenja se i glasi: 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama˝, a stupa na snagu 1. siječnja 2013. godine, osim odredbi članka 48. koji se odnosi na pripajanje Centra za ljudska prava Uredu pučkog pravobranitelja, i čl. 49., st. 1, alineja 5. koja se odnosi na važenje Uredbe o osnivanju Centra za ljudska prava, a koje stupaju na snagu 1. siječnja 2012. godine. 

Obrazloženje: Budući su sve analitičke i pripremne radnje za spajanje Centra i Ureda Pučkog pravobranitelja pravovremeno obavljene, te postoji pristanak obiju institucija za spajanje 1. siječnja 2012., ovom odredbom omogućava se da odredba čl. 48 stupi na snagu 1. siječnja 2012, te se u odnosu na tu odredbu danom stupanja na snagu zakona, u smislu stupanja na snagu zakonske odredbe, smatra 1. siječnja 2012. Takvo rješenje osigurava privremeno rješavanje statusa Centra za ljudska prava čiji zaposlenici nastavljaju obavljati poslove promicanja ljudskih prava u okviru Ureda pučkog pravobranitelja,  a do donošenja podzakonskih propisa na temelju Zakona o pučkom pravobranitelju (Poslovnik i Pravilnik o unutarnjem redu).

Sukladno zaključcima s javne rasprave održane u Centru za ljudska prava, Centar predlaže da Hrvatski sabor prilikom donošenja ovog Zakona zatraži od Vlade formiranje radne skupine za izradu analitičko-stručne podloge pripajanja posebnih pravobranitelja i Pučkog pravobranitelja te za provedbu samog procesa, što je  u skladu s čl. 122 Poslovnika Hrvatskog sabora.

