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Izvješće s javne rasprave o Konačnom prijedlogu Zakona o pučkom pravobranitelju

Centar za ljudska prava organizirao je javnu raspravu o Konačnom prijedlogu Zakona o pučkom pravobranitelju 15. rujna 2011., s ciljem predstavljanja Konačnog prijedloga Zakona o pučkom pravobranitelju, procesa njegove izrade, sadržaja Konačnog prijedloga Zakona kako bi se donijele konkretne preporuke za njegovo poboljšanje. U raspravi su sudjelovali predstavnici/e institucija na koje se prijedlog Zakona odnosi, predlagatelj Zakona - Ministarstvo pravosuđa RH, Ureda za ljudska prava Vlade, predstavnic/e organizacija civilnog društva, sindikata, međunarodnih organizacija UN-a i EU-a, stranih veleposlanastava i organizacija, te stručnjaci/kinje iz područja upravne znanosti i ljudskih prava.

U prvom dijelu rasprave koji se odnosio na proces izrade prijedloga Zakona i pritom polazeći od Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata (2009.), te iznesenih iskustava o dosadašnjem tijeku izrade ovog prijedloga Zakona svi su se uvodničari/ke, kao i sudionici,e u raspravi složili da je prilikom izrade ovog prijedloga Zakona bilo značajnih propusta, posebice s obzirom na zakašnjelo i fragmentirano uključivanje pravobraniteljstava te da je cjelovita javna rasprava o ovom prijedlogu Zakona izostala, što se pak negativno odrazilo na primjerenostm prihvatljivost i konačnu izvedivost nekih rješenja koje Zakon nudi. 
Stoga je obzirom na ovaj zakonodavni proces proces zaključeno: 

1. Potrebno je nadoknaditi izgubljeni proces i ponovno ga započeti u minimalnom trajanju od godinu dana i u isti uključiti sve institucije na koje se trenutni prijedlog Zakona odnosi

2. Potrebno je uzeti u obzir dvije postojeće analize sustava zaštite ljudskih prava (Carver, Dvornik, Redžepagić: Racionalizacija
sustava zaštite ljudskih prava u RH, 2010 te Musa, Gotovac, Redžepagić: Projekcija uvjetnog spajanja Ureda pučkog pravobranitelja i Centra za ljudska prava, 2010.) i obrazložiti ne prihvaćanje preporuka iz istih

3. Potrebno je provesti dodatnu funkcionalno-financijsku analizu o potrebitosti, pretpostavkama i i izvedivosti  moguće integracije Ureda pučkog pravobranitelja s drugim posebnim pravobraniteljskim uredima 

4. Potrebno je otvoriti javnu raspravu o prijedlogu Zakona paralelno sa saborskom procedurom.
U drugom dijelu rasprave koji se odnosio na sadržaj prijedloga Zakona, zaključeno je sljedeće: 

1. Konačni  prijedlog zakona predstavlja iskorak u području promocije ljudskih prava, odgovornosti institucije spram javnosti, neovisnsti spram izvršne vlasti, jačanju ovlasti te u odredbama o postupanju Pučkog pravobranitelja. Istodobno, odredbe o spajanju posebnih pravobranitelja, neprihvatljive iz više razloga, a ponajviše uslijed očekivanog urušavanja, a ne unaprjeđenja dobrih praksi suradnje posebnih pravobraniteljstava s ciljanim skupinama te uslijed nepripremljenosti samog procesa institucionalne tranformacije. 
2. Postignut je konsenzus svih sudionika rasprave o činjenici da je posve prihvatljiv Prijedlog zakona koji je izradila Radna skupina (predstavnici Ministarstva pravosuđa, Ministarstva uprave, Pučkog pravobranitelja, Centra za ljudska prava, Kuće ljudskih prava i predstavnice Pravnog fakulteta SUZ) od 19. travnja, a koji predlaže jačanje i preciziranje ovlasti pučkog pravobranitelja, naglašava novu ulogu u promociji ljudskih prava te njegovo kapacitetno jačanje pripajanjem Centra za ljudska prava, dok posebne pravobraniteljice zadržavaju svoju dosadašnji status. Sudionici su također suglasni da toj varijanti treba dodati odredbe o potrebi izrade protokola/ugovora o suradnji Pučkog pravobranitelja i posebnih pravobraniteljica. Takav je zakonski prijedlog i na tragu dosad načinjenih stručnih analiza te izvida o sustavu ljudskih prava u RH, te ga svi sudionici podržavaju uz prijedlog da se u ovom sazivu odradi drugo i treće čitanje toga prijedloga.
3. Kao drugu, prijelazno prihvatljivu varijantu sudionici rasprave (uz rezervu predstavnika posebnih pravobranitelja) predlažu da se postojećem Konačnom prijedlogu zakona o Pučkom pravobranitelju amandmanima izmijene prijelazne odredbe o spajanju na način da se spajanje Centra uredi od 1. siječnja 2012. za što postoje i analitičke te funkcionalno financijske pretpostavke. Istovremeno, da se spajanje posebnih pravobraniteljstava odgodi najmanje za 1. siječnja 2103., uz zakonsku obvezu, odnosno odredbu kojom se propisuje do tada načiniti temeljitu funkcionalno - financijsku analizu najboljih modusa mogućeg spajanja. Također, svi su suglasni s unošenjem Prekršajnih odredbi, te s jačanjem odredbi o suradnji s Vladom i Hrvatskim saborom i povećanjem broja zamjenika/ca za temeljna prava, kao minimalnim dodatnim poboljšanjima Konačnog prijedloga zakona.. 
Na kraju želimo naglasiti da su sudionici javne rasprave naglasili važnost rješenja koje će unaprijediti, a ne narušiti dobre prakse zaštite i promocije ljudskih prava po kojima su hrvatska pravobraniteljstva i međunarodno priznata  te koja će  olakšati, a ne zakočiti  suradnju različitih pravobranitelsjtava. U tom smislu, zalažemo se za zakonsko rješenje koje je prihvatljivo  institucijama na koje se izravno odnosi, a to su Pučki pravobranitelj te posebna pravobraniteljstva za djecu, osobe s invaliditetom i ravnopravnost spolova i  Centar za ljudska prava, a na korist krajnjih korisnika – građana/ki RH. 
U Zagrebu, 16. rujna 2011.

