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                       Petak, 2. rujna 2011.

Predmet: Mišljenje Centra za ljudska prava na Konačni prijedlog Zakona o pučkom pravobranitelju 

Poštovani gospodine Bošnjakoviću,

sukladno Vašem dopisu od 26. kolovoza 2011. Centar za ljudska prava, u skladu sa svojom misijom i djelokrugom rada te činjenicom da je zainteresirana strana u procesu pripajanja Centra uredu Pučkog pravobranitelja dostavlja Mišljenje na Konačni prijedlog Zakona o pučkom pravobranitelju, s predloženim izmjenama (amandmanima), kako slijedi.

Kako smo i više puta naglasili, Centar za ljudska prava otvoren je za daljnju suradnju u svezi predmetnog zakona, posebice vezano za javnu raspravu o istome, koju planiramo organizirati sreduinom rujna, prije zasjedanja Hrvatskoga sabora. Stojimo na raspolaganju vezano za utvrđivanje termina rasprave, agende i drugih organizacijskih detalja.

Jagoda Novak

v.d. ravnateljice

Centar za ljudska prava

Mišljenje Centra za ljudska prava na Konačni prijedlog Zakona o pučkom pravobranitelju

Na općoj razini Centar za ljudska prava smatra da Konačni prijedloga Zakona o Pučkom pravobranitelju, slijedeći ustavne promjene iz srpnja 2010. donosi pozitivne iskorake u nekoliko područja: donosi aktivniju ulogu Pučkog pravobranitelja u promicanju  ljudskih prava što do sada nije bilo dijelom ovoga zakona, predviđa spajanje javne neovisne ustanove Centra za ljudska prava s uredom Pučkog pravobranitelja, što je i preporuka relevantnih međunarodnih institucija, a čime se znatno jačaju kapaciteti upravo u promicateljskoj ulozi Pravobranitelja, te unosi korisnu novinu osnivanjem Savjeta za ljudska prava kao savjetodavnog tijela koje jača vezu s civilnim društvom i akademskom zajednicom na razvoju zaštite i promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj. Isto tako, Centar podzravlja i preciziranje niza odredbi o postupanju Pučkog pravobranitelja, te davanje naglaska na komunikaciju i odgovornost Pučkog pravobranitelja spram javnosti, odnosno građana,/i, što držimo iznimno važnim.

No, istovremeno Centar smatra kako je nizom rješenja predloženi zakon išao ispod one razine koja će značiti stvarno jačanje ove, sada objedinjene i jedine Ustavom definirane institucije koja trenutno uživa, ali mora i potvrđivati status A institucije za promicanje i zaštitu ljudskih prava, dobivene od strane UN-ovog Međunarodnog koordinacijskog odbora za nacionalne institucije za zaštitu i promicanje ljudskih prava. Naš se stav prvenstveno odnosi na odredbe koje se tiču osnaživanja Pučkog pravobranitelja spram Sabora i Vlade, odgovornosti tih tijela spram Pučkog pravobranitelja kao opunomoćenika za ljudska prava te prostora za njegovu inicijativu i djelovanje.

Zaključno, ne zauzimajući a priori stav u prilog postojanja jedne institucije za ljudska prava ili postojanja više njih, Centar je čvrstoga mišljenja kako je u slučaju spajanja valjalo prvo napraviti funkcionalno-financijsku analizu spajanja svih 5 institucija. Naime, u Ocjeni zakona tvrdi se da provedba zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih sredstava u državnom proračunu, što nije argumentirano prethodnom analizom, posebice s obzirom na pripajanje Centra za ljudska prava, kao i spajanje postojecih ureda posebnih pravobraniteljica. 

Nadalje, u proces izrade zakona od početka je valjalo uključiti posebne pravobraniteljice (njihove predstavnike,ce) koje su se do sada svojim radom u javnosti, spram skupina koje zastupaju i na međunarodnome planu afirmirale i bivale prepoznate. Istovremeno, radnoj skupini trebalo je dati jasan okvir u kome se mora kretati, ali i povjerenje da će njen uradak biti okosnica za konačnu javnu raspravu i konačnu verziju Zakona. Upravo iz toga razloga zalažemo se za otvorenu javnu raspravu u datom skučenom vremenu do drugog čitanja i izglasavanja Zakona, koja će maksimalno uzeti u obzir opravdane zahtjeve Pučkog pravobranitelja, posebnih pravobraniteljica i Centra, imajući kao krajnji cilj učinkovitost, dobro funkcioniranje i vidljivost institucije prvenstveno u odnosu na potrebe građana/ki RH čija su ljudska prava ugrožena ili bi to mogla biti.

U tome smislu, a na tragu nekih rješenja koje je predlagala radna skupina, Centar predlaže sljedeće izmjene Konačnog prijedloga Zakona o Pučkom pravobranitelju:

1. U dijelu II. Načela predlažemo da se uvrsti početni članak koji izrijekom kaže: "Pučki pravobranitelj je opunomoćenik/ca Hrvatskoga sabora za zaštitu i promicanje ljudskih prava i sloboda utvrđenih Ustavom, zakonima i međunarodnim pravnim aktima koje je prihvatila RH", čime bi ta odredba postala čl. 4 Zakona

2. U dijelu III. Ovlasti i dužnosti predlažemo da se u čl. 11 doda stavak 5 koji glasi "Sjednici Hrvatskog sabora na kojoj se raspravlja o redovitom godišnjem izvješću Pučkog pravobranitelja mora biti nazočna najmanje polovica članova/ica Vlade."

3. Kod čl. 12 Sudjelovanje u radu Hrvatskog sabora predlažemo da se stavak 1 izmijeni na način: "Pučki pravobranitelj može potaknuti donošenje ili izmjene zakona kojima se uređuju ustavna ili zakonska prava"

4. Kod čl. 13 Suradnja s Vladom, sukladno dosadašnjim iskustvima Pučkog pravobranitelja, predlažemo da se uvrsti sljedeći stavak: "Predsjednik i potpredsjednik Vlade te ministri dužni su primiti pučkog pravobranitelja na njegov osobni zahtjev." Također predlažemo uvođenje dodatnog stavka koji bi glasio: Sva tijela Vlade dužna su na svojim Internet stranicama staviti uputu o načinu obraćanja Pučkom pravbranitelju." U stavku 1. istoga članka predlažemo dodati sljedeći tekst: "...a tijelo Vlade koje je prijedlog dobilo dužno je isti uzeti u obzir te se pismeno očitovati na nj."

5. U dijelu V.  Zamjenici Pučkog pravobranitelja, Centar predlaže zadržavanje tri (3) zamjenika pučkog pravobranitelja za temeljna prava, s obzirom na stvarni opseg posla i osnovni cilj Zakona, a to je osnaživanje institucije. Nadalje, u člancima 28.-33. razvidna je neujednačenost u vrstama djelatnosti i ovlastima predviđenih zamjenika/ca, posebno s obzirom na predviđeno finkcioniranje unutar iste institucije. Naime, u taj dio valja uvrstiti prijedloge posebnih pravobraniteljica (Pravobraniteljice za djecu, Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova), koji se tiču njihovoga djelokruga rada, kao i prijedloge za bolje definiranje odnosa Pučkog pravobranitelja i zamjenika kao posebnih segmenata nove institucije, a  u cilju efikasnijeg zajedničkog djelovanja. 

6. U dijelu VII. Ured Pučkog pravobranitelja držimo da treba jasnije naznačiti i osnažiti ulogu Ureda koji s jedne strane štiti, a s druge promiče ljudska prava, kao jasnu smjernicu za izradu Poslovnika i drugih podzakonskih akata. To je posebno važno sa stanovišta rasta i ojačavanja ove središnje institucije za ljudska prava te novih zahtjeva koji se pred nju stavljaju. Stoga predlažemo formulaciju stavka 1: "Za obavljanje poslova iz nadležnosti Pučkog pravobranitelja za posebne djelatnosti osnivaju se različite ustrojbene jedinice". 

7. U dijelu IX. Financiranje pučkog pravobranitelja, predlažemo da se članku 43. doda stavak 2: "Pučki pravobranitelj može osigurati izvanproračunska sredstva za dodatne aktivnosti Ureda, sudjelovanjem u projektima organizacija i institucija čiji su ciljevi usmjereni na zaštitu i promicanje ljudskih prava".

8. Svakako predlažemo ponovno uvrštavanje Glave koja bi regulirala Prekšajne odredbe. U okviru te Glave predlažemo uvođenje triju članaka kako slijedi:

čl. Izostanak suradnje

Odgovorna osoba tijela koje u određenom roku iz članka 4. ne udovolji traženju i ne dostavi pučkom pravobranitelju potrebna očitovanja, podatke dokumentaciju i objašnjenja, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kn.

čl. Zabrana stavljanja u nepovoljniji položaj zbog obraćanja pučkom pravobranitelju

Tko dovede u nepovoljniji položaj osobu koja se obratila pučkom pravobranitelju odnosno tko zatraži odgovornost osobe zbog obraćanja pučkom pravobranitelju kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 2.000,00 kn do 10.000,00 kn. 

čl. Zabrana onemogućavanja ostvarenja ustavnog prava

Odgovorna osoba tijela koje osobi lišenoj slobode onemogući podnošenje pritužbe pučkom pravbraniteljui primanje obavijesti o tijeku i ishodu postupka u zatvorenoj omotnici bez ograničenja i nadzora sadržaja, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 2.000,00 kn do 10.000,00 kn.

