** Dio godišnjeg izvještaja Centra za ljudska prava za 2010, godinu, koji je  Vlada Republike Hrvatske prihvatila dana 7. srpnja 2011. godine.  

III. Pregled stanja ljudskih prava u Hrvatskoj u 2010. godini

A. Pregled stanja ljudskih prava u područjima u kojima je Centra aktivno djelovao 


Sustav zaštite ljudskih prava u RH


2010. Godina najavila je značajne pomake prema unaprjeđenju i reformiranju sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj. Naime, ustavnim promjenama od 16. lipnja 2010., Pučkom pravobranitelju šire se i jasnije definiraju ovlasti, te on postaje "opunomoćenik Hrvatskoga sabora za promicanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda utvrđenih Ustavom, zakonima i međunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska". (čl. 93 Ustava RH). Ustav sada izrijekom naglašava dvije uloge koje ima Pučki pravobranitelj: zaštitu i promicanje, ističe međunarodni kontekst zaštite ljudskih prava, te otvara mogućnost Pučkom pravobranitelju da osim uprave, u jednoj dimenziji nadzire i rad pravosuđa. 


Nadalje, dvjema značajnim studijama: Racionalizacija sustava ljudskih prava u Hrvatskoj (Carver, R.- Dvornik S.- Režepagić, D.) iz veljače 2010. koja obuhvaća analizu cjelokupnoga sustava ljudskih prava, i to: Pučkog pravobranitelja,  posebnih pravobranitelja, Centra za ljudska prava, ali i Vladinih ureda koji se ovom problematikom bave, te Analiza/Projekcija uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i Ureda Pučkog pravobranitelja (Musa A. - Redžepagić D. - Gotovac, V.) iz prosinca 2010., provedenim u okviru projekta Jačanje kapaciteta institucije Pučkog pravobranitelja uz potporu Ureda UNDP-a, stvorena je analitička baza za unaprjeđenje funkcioniranja sustava, primarno iz perspektive krajnjih korisnika: građana/ki Hrvatske. Na razini cjelokupnog sustava ljudskih prava, prva spomenuta analiza daje i jasne preporuke za njegovo unaprjeđenje. Druga studija ispituje pravne, organizacijske i financijske konzekvencije mogućeg spajanja Ureda Pučkog pravobranitelja i Centra za ljudska prava, te daje preporuke donositeljima odluka, pri čemu je sugerirano da se Centar ustroji kao posebna jedinica zadužena za primicanje ljudskih prava. 


Ostaje za pratiti i aktivno zagovarati da provedba ovih smjernica, koja će se primarno desiti kroz izradu novog Zakona o Pučkom pravobranitelju, bude koordinirana, popraćena financijskim i organizacijskim preduvjetima, te da slijedi visoke međunarodne standarde, prvenstveno preporuke UN-ovih tijela iz područja ljudskih prava.


Besplatna pravna pomoć


Kao i u dosadašnjim svojim Izvješćima, Centar ostaje pri stavu kako proces izrade i donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći nije bio dostatno participativan, a gotovo dvije godine  njegove primjene pokazale su da uspostavljeni sustav ne omogućuje u potpunosti ostvarivanje prava na jednak pristup pravosuđu građanima/kama u društveno nepovoljnom položaju. 


Stoga je Centar značajan dio svog rada i u 2010. godini posvetio pitanju besplatne pravne pomoći, su-organizirajući međunarodnu konferenciju: "Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći”, 26. srpnja 2010., te potom koordinirajući proces izrade međunarodne  studije: “Provedba besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj s preporukama za unapređenje sustava“, koja je javnosti predstavljena 3. prosinca 2010. Osnovni ciljevi navedenih aktivnosti bili su: evaluirati dosadašnju provedbu Zakona, identificirati, kako pozitivne tako i problematične aspekte provedbe, te zajednički s resornim Ministarstvom i ostalim dionicima u sustavu, usuglasiti konkretne korake koje treba poduzeti da bi se sustav postao djelotvorniji. Prva dva cilja postignuta su kroz izradu stručne neovisne studije u kojoj su autori naveli preporuke za šest ključnih područja sustava, koje je potrebno unaprijediti. Valja napomenuti kako su sadržajno slične preporuke u okviru UN-ovog UPR mehanizma Hrvatskoj dale: Francuska, Belgija, Pakistan i Palestina prilikom ocjenjivanja stanja ljudskih prava u Hrvatskoj (preporuke 97.52, 97.53 i 98.10) u studenom 2010. Nažalost, tijekom provedbe navedenih aktivnosti s Ministarstvom pravosuđa RH relevantni dionici (organizacije civilnoga društva, Hrvatska odvjetnička komora, pravni stručnjaci i Centra za ljudska prava) nisu se mogli usuglasiti oko većine problemskih područja primjene zakona, niti o načinima i potrebama rješavanja istih.


Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu po pitanju besplatne pravne pomoći konstatira sljedeće: "Opravdano se ukazuje na to da loš sustav besplatne odnosno sponzorirane pravne pomoći ostavlja bez te pomoći i mnoge kojima je najpotrebnija. Slabosti Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći su u prestrogim kriterijima i kompliciranoj proceduri za dobivanje, ali i činjenici da ne uključuje u potrebnoj mjeri civilne udruge ni upravna i pravosudna tijela pred kojima se vode postupci". Polazeći od činjenice da je besplatna pravna pomoć jedan od najvažnijih mehanizama zaštite ljudskih prava građana/ki teškog socijalnog statusa,  te oslanjajući se na iskustvo iz provedenih aktivnosti, rezultate međunarodne stručne studije, kao i na proveden konzultacijski proces sa svim relevantnim dionicima, Centar za ljudska prava smatra da novo uspostavljeni sustav besplatne pravne pomoći zahtjeva paralelno zakonodavne promjene te promjene u provedbi. Pri tome predlažemo pratiti smjernice već spomenute međunarodne stručne studije koje se odnose na: razumijevanje pravnih problema i učinaka sustava besplatne pravne pomoći, opseg obuhvaćenih pravnih problema, dio obuhvaćenog stanovništva, opseg ponuđenih usluga, pružanje besplatne pravne pomoći, te način i opseg financiranja sustava. 


Obrazovanje za demokratsko građanstvo i ljudska prava


U protekloj je godini, nakon desetak godina stagnacije u ovom području, napravljen značajan iskorak ka uvođenju sadržaja i metoda odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava - građanskoga odgoja
 u obrazovni sustav RH. Naime, u prvome se redu pojavilo nekoliko istraživanja institucija i organizacija civilnoga društva koja su donijela kvalitetnu analitičku podlogu za donošenje odluka u ovome području.. Osim već spomenutog istraživanja Centra za ljudska prava Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa, čija je publikacija objavljena u listopadu 2010), u srpnju 2010 pojavilo se GONG-ovo istraživanje Politička pismenost mladih Hrvatske, te kampanja Zvoni za mir, slijedom publikacije Centra za mirovne studije, a istovremeno je MZOŠ izradio prijedlog Nacionalnoga okvirnoga kurikuluma koji ovoj temi posvećuje veću pozornost.


U 2010. godini pokrenuta je Inicijativa/koordinacija za uvođenje ODG-a u formalni obrazovni sustav, kojoj se do sada priključilo 20-tak organizacija civilnoga društva. Neformalna je koordinacija, koju je podržao i Centar, 7. srpnja 2010. prezentirala zajedničke Polazišne osnove za uvođenje predmeta Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo u formalni odgojno-obrazovni sustav te otvorila raspravu i započela zagovarački proces. Članice koordinacije aktivno su se uključile u rad Nacionalnog odbora za ljudska  prava i demokratsko građanstvo te u komunikaciji s Ministarstvom izrazile interes za sudjelovanjem u razvoju predmetnih kurikuluma. Članice Koordinacije isto tako bile su uključene u širu raspravu oko Nacionalnog okvirnoga kurikuluma gdje su iznijele svoje prijedloge za kvalitetnu integraciju ovog područja u obrazovni sustav. Drugi važan događaj bilo je samo ustanovljavanje Nacionalnog odbora za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo, čija je prva sjednica održana 27. listopada 2010. godine. Na sjednici su dane smjernice za izradu novog Nacionalnog programa za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo gdje će Nacionalni odbor formirati posebne radne skupine za osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Zaključno, pomak se dogodio i na razini sveučilišnog obrazovanja. Zaključak sjednice Rektorskog zbora održanog u Puli 16. travnja 2010. u kojem se podržava inicijativa za sustavno obrazovanje i istraživanje u području ljudskih prava, te se planira osnovati posebno Povjerenstvo za ovu temu sastavljeno od predstavnika sveučilišta i vijeća veleučilišta i visokih škola, govori u prilog tezi da su pozitivni pomaci sveobuhvatni. Konkretna Odluka o formiranju spomenutog Povjerenstva donesena je 28. lipnja 2010. godine.


Ono što ostaje izazov je s jedne strane osigurati koordinaciju i razmjenu informacija između  raznoraznih inicijativa i dionika koji se zalažu za građanski odgoj u školama, a s druge strane osigurati da provedba u nastavi slijedi načela demokratičnosti i poštivanja ljudskih prava. Ovo posljednje zahtijeva ne samo sustavnu mentorsku potporu i stalni monitoring, već i ozbiljne promjene demokratske kulture u obrazovnom sustavu u cjelini.


Suzbijanje diskriminacije


Tijekom 2010. godine rad na unapređenju sustava praćenja pojava diskriminacije u RH odvijao se u suradnji vladinog i civilnog sektora, te Pučkog pravobranitelja kao središnjeg tijela. Isto tako Ured za ljudska prava Vlade koordinirao je praćenje provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije u razdoblju od 2008. - 2010..u kojem su nositelji mjera ministarstva i Uredi. Krajem 2010. godine u Izvještaju udruga civilnog društva i institucija o praćenju provedbe Zakona Kako suzbijati diskriminaciju?, koji je izrađen u sklopu EU PROGRESS projekta kojeg je nositelj Centar za mirovne studije, donesene su preporuke za organizacije civilnog društva i pravobraniteljstva te one koje su proizašle iz konkretnih slučajeva ili su povezane s praćenjem diskriminacijskih slučajeva Ministarstva pravosuđa. Ključna je preporuka ovog Izvještaja da je potrebno uspostaviti jedinstven sustav praćenja slučajeva i pojavnosti diskriminacije koji se zaprimaju u OCD- ima koji bi istovremeno bio standardiziran i u skladu s metodologijom praćenja slučajeva diskriminacije Ureda pučkog pravobranitelja, te da valja općenito pospješiti suradnju s civilnim društvom i socijalnim partnerima. Na tom tragu će sredinom siječnja 2011. biti održana međunarodna (regionalna) konferencija o suzbijanju diskriminacije. 


U Izvještaju Human Consultancy-ja rađenim za potrebe Europske komisije za Hrvatsku (u čijoj je izradi sudjelovao i Centar), među glavnim problemima provedbe zakona u 2010. naglašavaju se nedovoljni ljudski kapaciteti OCD-a u području suzbijanja diskriminacije, nedovoljna pripremljenost i spremnost sudstva na intervencije OCD-a u slučajevima suzbijanja diskriminacije, nedovoljna informiranost građana, te slaba kapacitiranost Ureda Pučkog pravobranitelja u ovome području. Valja istaknuti kako će tek tijekom 2011. godine, nakon posebnog Izvješća Pučkog pravobranitelja u području suzbijanja diskriminacije za 2010., biti moguć jasniji uvid u stvarnu razinu uspješnosti provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije, kao i u potrebe sustava u cilju njegove kvalitetnije provedbe. Međutim, na osnovu dosadašnjih saznanja, Europska komisija u Izvješću o napretku konstatira da je unatoč javnoj kampanji, znanje o Zakonu o suzbijanju diskriminacije ograničeno i samo mali broj tužbi na diskriminaciju stiže do sudova.


Proces suočavanja s prošlošću


Na temelju pritužbi građana/ki, Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu navodi kako je unatoč bitnom smanjenju nastalom posljednjih godina, oko 20% pritužbi iz upravnih područja i dalje povezan s posljedicama rata i raspadom bivše države, a najčešće se radi o pritužbama iz prava na obnovu, stambenog zbrinjavanja, prava iz mirovinskog osiguranja i statusnim pravima. Pritom se najvećim dijelom ovi problemi odnose na pripadnike nacionalnih manjina, povratnike i izbjeglice, o čemu redovito izvještava i Europska komisija u svojim izvješćima o napretku Republike Hrvatske u pristupnim pregovorima s Europskom unijom. 


Međutim, u 2010. je godini došlo do pozitivnog pomaka  u procesuiranju ratnih zločina, i to: intenziviranjem istraga i podizanjem novih optužnica protiv pripadnika srpskih i hrvatskih postrojbi, potpisivanjem Sporazuma između RH i BiH o izmjenama Sporazuma o međusobnom izvršavanju odluka u kaznenim stvarima čime je onemogućeno izbjegavanje održavanja kazne (slučaj Glavaš), a učinjeni su pomaci u razvoju sustava podrške žrtvama i svjedocima (početkom 2011. tri nova Odjela podrške žrtvama i svjedocima otvorena su na županijskim sudovima u Splitu, Rijeci i Sisku, uz već postojeće odjele na sudovima u Vukovaru, Osijeku, Zagrebu i Zadru). Također je u siječnju 2010. osnovano Povjerenstvo za praćenje i unaprjeđivanje sustava podrške žrtvama i svjedocima
 


No, unatoč postignutim pomacima, potrebno je riješiti preostale bitne poteškoće u procesuiranju ratnih zločina; omogućiti upotrebu dokaza prikupljenih od strane tužitelja MKSJ-a
 kao dokaze pred domaćim sudovima; obustaviti naplatu troškova u postupcima za naknadu nematerijalne štete zbog usmrćenja bliske osobe svim tužiteljima i zakonski urediti ovo područje u skladu s Temeljnim načelima i smjernicama o pravu na pravni lijek i reparaciju za žrtve teških kršenja međunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda međunarodnog humanitarnog prava UN-a (2005.), nastaviti s ciljanom specijalizacijom sudova i sudaca za područje ratnih zločina i u skladu s tim propisati isključivu nadležnost specijaliziranih sudova; nastaviti s institucionaliziranjem sustava podrške žrtvama i svjedocima na drugim sudovima, državnom odvjetništvu i policiji čime bi se na  sustavan i cjelovit način zaštitila temeljna prava žrtava i svjedoka, te unaprijedila učinkovitost pravosudnog sustava. 


Naposljetku, posebno želimo istaknuti još uvijek neriješeno područje prava žrtava na adekvatnu reparaciju za proživljene patnje i štetu, koje obuhvaća: pristup pravosuđu, restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju, satisfakciju i garanciju neponavljanja. Provođenje pravde od najveće je važnosti za žrtve i društvo u cjelini, jer ono vraća narušen osjećaj sigurnosti, reda i povjerenja u pravnu državu. 


Osobe s invaliditetom 


U 2010. godini Centar je nastavio provoditi aktivnosti te pratiti područje prava osoba s invaliditetom. Na općoj razini, nema značajnijeg pomaka u usklađivanju nacionalnog zakonodavstva i prakse s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom. Republika Hrvatska nije predala svoje prvo službeno izvješće o provedbi Konvencije, iako je rok za predaju istog istekao  u  2010. godini.


Kod ostvarivanja prava osoba s intelektualnim teškoćama u praksi nije bilo većih pomaka. Osobe su većinom smještene u ustanovama, i u pravilu nemaju poslovnu sposobnost, bez koje ne mogu sudjelovati u radu udruga, ostvarivati pravo na rad, pravo na zasnivanje obitelji, biračko pravo te druga temeljna prava zajamčena Konvencijom. Stoga, i u 2010. godini ključno neriješeno pitanje ostaje poslovna sposobnost, koju zaključno s 31.12.2009. u Hrvatskoj trenutno nema 17.944 odraslih osoba, od kojih je 16.011 potpuno lišeno, a 1.931 djelomično lišeno poslovne sposobnosti, iz čega proizlazi da je od ukupnog broja, 89 % osoba lišenih u potpunosti poslovne sposobnosti
. Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu navodi kako mu se sve češće pritužuju osobe pod skrbništvom centra za socijalnu skrb glede pokretanja postupka lišenja poslovne sposobnosti. Provedba deinstitucionalizacije i transformacije bila je otežana i u 2010. godini,  što su potvrdili Ured pučkog pravobranitelja, Pravobraniteljica za djecu i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u svojim izvješćima, te je naznačeno u izvješću u okviru UPR mehanizma UN-a. Nacionalni plan deinstitucionalizacije nije bio predstavljen u 2010. godini kako je bilo planirano,  a još uvijek nije sustavno riješen razvoj usluga u zajednici, niti je izrađena analiza potreba za uslugama, analiza pružatelja, kao ni mehanizmi evaluacije. Ovo pitanje rješava se isključivo financiranjem projekata udruga koje pružaju usluge u zajednici, što posljedično implicira diskontinuitet pružanja potrebnih usluga, te nepotpunu teritorijalnu pokrivenost uslugama. U proljeće 2010. godine Udruga za promicanje inkluzije i Udruga za samozastupanje bile su izvrgnute napadu i prijetnjama, nakon što su javno reagirale na humanitarnu akciju Zagrebačkog skijaškog saveza i HRT-a, u kojoj su se prikupljala sredstva za Centar za rehabilitaciju Stančić. Prijetnje koje su stigle na adresu ovih dviju udruga ukazale su na nerazvijenu svijest građana/ki o pravima osoba s intelektualnim teškoćama, ali i na stav dijela javnosti prema pojedincima i organizacijama koji promiču proaktivnu politiku poštivanja ljudskih prava osoba s intelektualnim teškoćama. Deinstitucionalizacija je službena politika Vlade RH kojom se osobama s invaliditetom (ali i drugim korisnicima domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba) priznaje pravo na život u zajednici te se potiče ostvarivanje toga  temeljnog ljudskog prava, dok je humanitarna akcija s porukom: "Pomozimo Centru Stančić" tražila potporu za rad jedne od institucija. Stoga je reakcija spomenutih udruga bila legitimna, a prijetnje valja osuditi te učiniti sve potrebno da se ovakve situacije pritiska ne ponove.


Pozitivnim korakom ocjenjuje se probna primjena Prijedloga jedinstvene liste funkcionalnih sposobnosti koju je Vlada prihvatila u rujnu 2010. godine, kao i Prijedlog jedinstvene liste oštećenja. Prijedlog jedinstvene liste oštećenja usklađen je s definicijom invaliditeta danom u Konvenciji u dijelu u kojem se lista proširuje s intelektualnim i mentalnim oštećenjima, čime će osobama s intelektualnim teškoćama i teškoćama mentalnog zdravlja biti priznat status osoba s invaliditetom. Međutim, Prijedlog iste liste na uzima u obzir čimbenike okoline koji utječu na sudjelovanje osobe s invaliditetom u društvu, čime takav Prijedlog liste i dalje slijedi medicinski model koji osobu s određenim oštećenjem vidi prvenstveno kao pacijenta kojeg je potrebno medicinski zbrinuti i pružiti mu/joj pasivnu naknadu. Potrebno je u potpunosti primijeniti socijalni model invaliditeta, kojeg sugerira i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, koji predviđa da se razumnom prilagodbom okoline i pružanjem podrške neovisnom življenju kao i kompenzacijskim naknadama koje bi pokrivale troškove oštećenja, invaliditet svede na najmanju mjeru. Socijalni model jedini jamči potpuno poštivanje i ostvarivanje ljudskih prava osoba s invaliditetom.


U cilju sustavnog rješavanja prava na obrazovanje djece s teškoćama u razvoju prvenstveno je potrebno mijenjati propise i donijeti odgovarajuće podzakonske akte (Provedbeni propisi za osnovno i srednje obrazovanje koji nisu doneseni) kako bi se osigurao stručan, senzibiliziran, sveobuhvatan i održiv sustav podrške u obrazovnom sustavu koji bi jamčio inkluzivno obrazovanje djece s teškoćama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom.

B. Pregled stanja ljudskih prava na osnovi izvješća pravobraniteljskih i međunarodnih institucija, organizacija civilnog društva i sindikata:


Sloboda izražavanja i javnog okupljanja


2010. Godinu obilježili su učestali prosvjedi građana/ki, održavani u organizaciji inicijative Pravo na grad i organizacije Zelena akcija, protiv gradnje trgovačkog centra Cvjetni trg, u kojima je isticana borba za javni interes (javni prolaz u Varšavskoj) naspram interesa privatnoga kapitala (gradnja shopping centra u centru glavnoga grada) te je u tom smislu kritizirano ponašanje aktualne vlasti Grada Zagreba, te se oštrije postavljalo pitanje društvene odgovornosti institucija koje trebaju štititi javni interes. Prilikom navedenih prosvjeda, uslijedila su 3 masovna uhićenja nenasilnih prosvjednika/ca, i to 11. veljače kada je privedeno 23 prosvjednika/ca, 15. srpnja kad je u jednoj akciji MUP-a privedeno 151 prosvjednik/ca, dok su 29. srpnja uhićena 22 nenasilna prosvjednika/ca koji su svojim tijelima htjeli spriječiti gradnju rampe za privatnu garažu  u pješačkoj zoni u Varšavkoj ulici
. Prekršajni sud u Zagrebu uhićene je aktiviste iz prosvjeda 11. veljače nepravomoćno oslobodio svih optužbi, da bi na podnesenu žalbu zagrebačke  policije na presudu, Visoki prekršajni sud ukinuo presudu, te prosvjednike/ce čeka novo suđenje. Također se i o spornoj gradnji i posljedičnoj reakciji interventne policije svojim priopćenjima oglasilo i više uglednih strukovnih udruženja te pojedinaca, u kojima se određuju protiv gradnje same, kao i postupaka interventne policije
.

U ovom slučaju  Centar smatra relevantnim naglasiti nekoliko činjenica.  S jedne strane, uhićenja su od strane policije  izvedena korektno, a spram prosvjednika/ca nisu korištene nasilne metode. S druge pak strane, omjer velikog broja specijalnih policajaca spram nenasilnih prosvjednika/ca kao i vođenje nemalog broja sudskih postupaka povodom mirnih prosvjeda, koji su prethodno bili uredno prijavljeni, govori o nesrazmjeru u korištenju represivnih instrumenata od strane države. Opravdano je u tom smislu postaviti pitanje odgovara li dobroj demokratskoj praksi masovno pritvaranje osoba koje su sudjelovale u mirnim prosvjedima i ograničavanje kretanja nekima od uhićenih osoba Varšavskom ulicom.  


Također, u ovome području valja naglasiti kako je već petu godinu na snazi zabrana mirnog okupljanja građana na Markovom trgu temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju (NN 150/05). O sadržaju odredbi toga Zakona i njegovoj usklađenosti s Ustavom Ustavni sud još uvijek nije donio odluku. Centar je stava kako i manja tendencija ograničavanja slobode izražavanja, posebice uslijed društvene i ekonomske krize, stvara  negativne učinke jer sprječava građane/ke da na adekvatan način i na za to primjerenim mjestima artikuliraju svoje stavove i zahtjeve spram onih koji donose političke odluke, bilo na lokalnoj ili nacionalnoj razini.


Ekonomska i socijalna prava


Tijekom 2010. godine, uz rastuću ekonomsku krizu koja se očituje između ostaloga u visokoj stopi nezaposlenosti, stanje u području radnih i socijalnih prava postalo je jednom od najproblematičnijih točaka u zaštiti ljudskih prava. Prvenstveno je riječ o neisplati plaća radnicima sa strane poslodavaca (procjenjuje se kako barem 70.000 radnika u RH radi, a ne prima plaću
), nepoštivanju načela jednakosti plaća za jednak rad, nedopustivoj dugotrajnosti radnih sporova te sklapanju ugovora o radu na određeno vrijeme koje bi po odredbama Zakona o radu trebalo biti iznimka. Slučaj Kamensko i štrajk glađu radnica koje nisu dobile zarađene plaće, a dvije godine im se nisu isplaćivali niti doprinosi, pokazao se zornim primjerom kršenja ekonomskih i socijalnih prava, ukazavši istovremeno na izostanak kontrolnih mehanizama sustava (adekvatnih zakonskih rješenja i kontrole od strane nadležnih institucija), s dugoročnim posljedicama.


Prema SSSH-u, pravo i sloboda na sindikalno udruživanje i organiziranje krši se direktnim usmenim zabranama poslodavaca, posebice kod malih, srednjih i stranih poslodavaca i, prema saznanjima sindikata, u porastu je. U odnosu na socijalna prava, posljednjih je godina postignut  napredak u području rodiljnih i roditeljskih potpora na nacionalnoj razini, no Prijedlog potpora javnih potreba u predškolskom odgoju grada Zagreba ukazuje na suprotne tendencije. U najtežem su položaju kada je riječ o socijalnim pravima osobe bez doma  (često i bez prebivališta), tzv. beskućnici,  kojima se zakonskim okvirom ne jamče prava, pa njihovo zbrinjavanje rješava lokalna zajednica arbitrarno, ovisno o fiskalnoj mogućnosti i dobroj volji pojedine lokalne vlasti.


Ravnopravnost spolova / seksualne i rodne manjine


Analizirajući Izvješće pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2010. g , Izvješće o napretku Europske komisije iz studenoga 2010., kao i Izvještaj o stanju seksualnih i rodnih manjina Kontre i Iskoraka za 2010. g. sva tri izvještaja ističu postojanje homofobije u hrvatskom društvu koje je ne rijetko rezultiralo napadima na LGBTQ osobe kako u pojedinačnim slučajevima, te još uvijek tijekom, odnosno nakon održavanja gay pride-a u protekloj godini. Nadalje, broj registriranih slučajeva obiteljskog nasilja je u porastu, a prema prijavama Uredu pravobraniteljice, daljnji je porast prekršajnih djela nasilničkog ponašanja u obitelji, dok je broj kaznenih djela u padu. Policijsko postupanje u većini slučajeva oslanja se na Protokol o postupanju policije u slučaju nasilja u obitelji i primjenjuje isti, dok Centri za socijalnu skrb i zdravstvene ustanove još uvijek u potpunosti ne primjenjuju naputke Protokola glede dosljednog prijavljivanja sumnje ili saznanja o nasilnikom ponašanju. Pravobraniteljica posebno ističe kako nema naznaka da je započelo stvaranje pretpostavki za sustavno i trajno rješavanje potreba zbrinjavanja žrtava zaštite nasilja u obitelji prema Nacionalnoj strategiji zaštite od nasilja u obitelji, te da iako u RH postoji određeni broj skloništa za žene i djecu žrtve nasilja, radi se o tek o privremenom institucionalnom rješavanju problema zbrinjavanja žrtava. Stoga je potrebno sustavno rješavati stambeno pitanje i zapošljavanje žrtava nasilja, koje nakon napuštanja nasilne osobe često ostaju bez sredstava za život. 


Položaj žena na tržištu rada pogoršao se u odnosu na 2009. godinu, i to: povećanjem broja nezaposlenih žena, i dalje raširenim radom žena u potplaćenim sektorima, razlikom u plaćama po spolu, te većim brojem žena zaposlenih na određeno vrijeme u odnosu na prethodnu godinu. Najviše pritužbi pravobraniteljici za ravnopravnost spolova bilo je u području  radnih i socijalnih prava, a u većem broju pritužbe su stigle na postupanje državnih tijela i drugih pravnih osoba za koja su ta tijela nadležna (53,9%) nego na privatne osobe (18,6%) i sve ostale osobe (27,5%). Pravobraniteljica je u 2010. g. analizirala i postojeću sudsku praksu u području diskriminacije, te je utvrdila postojanje različitih pristupa u pogledu značenja diskriminacije. Pravobraniteljica utvrđuje i kako je neovisno o velikom broju osnova po kojima je diskriminacija zabranjena, velika većina sudskih odluka vrlo „suzdržana“ u pogledu tumačenja dosega antidiskriminacijskih jamstava. Ista je analiza sudske prakse ukazala da je značajan broj sudova spreman pružiti antidiskriminacijsku zaštitu prvenstveno u onim slučajevima u kojima se radi o  gotovo očitoj i neprijepornoj povredi interesa tužitelja (najčešće će biti riječi o zaposlenim osobama), te vrlo slabo oslanjanje hrvatskih sudova na praksu Europskog suda pravde. Valja naglasiti kako je Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u ovoj godini proveo više ciljanih istraživanja /analiza, koje čine sastavni dio njezinoga Izvješća (kao npr. Uzroci jaza u plaćama između muškaraca i žena na hrvatskom tržištu rada, Rodna analiza osnovnoškolskih udžbenika iz povijesti, Rodna analiza medijskih sadržaja, te prethodno navedeno Istraživanje sudske prakse u području diskriminacije i dr.).


Prava nacionalnih manjina 


U području prava pripadnika nacionalnih manjina, koncentrirat ćemo se na navode iz tri izvora, Izvješće Pučkog pravobranitelja za 2010. godinu, Analizu zaštite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj, u segmentu zaštite prava Srba u Hrvatskoj, koju je izradio Srpski demokratski forum (SDF), te preliminarnim rezultatima stručne analize koju je Centar, za potrebe UNDP-a izradio na temu Provedba Akcijskoga plana Desetljeća za uključivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. - 2010. godina.


Izviješće Pučkog pravobranitelja bavi se tematikom zaštite prava osoba pripadnika nacionalnih manjina kroz više pod tema. Pritužbe na rad Uprave  za područja posebne državne skrbi tijekom 2010. godine uglavnom su se odnosile na dugotrajnost postupaka stambenog zbrinjavanja, nepoštivanje i ne transparentnost liste prvenstva za stambeno zbrinjavanje te na neuređenost i neuvjetnost stanova predviđenih za zbrinjavanje. Razloge ovakvog postupanja pritužitelji često pripisuju korupciji, ali i diskriminaciji temeljem njihove nacionalne pripadnosti. 


Nadalje, postoje problemi kod odobravanja boravka i/ili državljanstva pripadnicima/ama Romima/kinjama koji u Hrvatskoj žive duže vrijeme ili su članovi obitelji, a imaju državljanstvo susjednih država ili Republike Makedonije te Kosova, ili se državljanstvo ne može utvrditi. Pritom se dešava da  Romi/kinje često ne mogu ispuniti socijalne uvjete (platiti zdravstveno osiguranje, posjedovati minimalna sredstva za uzdržavanje), što u konačnici rezultira bilo razdvajanjem obitelji bilo nereguliranim boravkom u RH, što se kod podnošenja novog zahtjeva za reguliranje boravka može tumačiti kao nepoštivanje pravnog poretka. Napominjemo, kako je potrebno da institucije sustava više iziđu u susret pripadnicima nacionalnih manjina u navedenim slučajevima, budući da iz ostvarivanja prava na privremeni ili stalni boravak, odnosno na državljanstvo, proizlazi i ostvarivanje ostalih prava, pri čemu su ona ekonomska i socijalna prava za ove skupine krucijalna i često znače egzistenciju. 


Spomenuta analiza Centra  Provedba Akcijskoga plana Desetljeća za uključivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. - 2010. pokazuje da je u području integracije Roma/kinja Hrvatska napravila značajne iskorake u odnosu na početak 2000-tih, no isto tako ukazuje na slabu koordiniranost nacionalnih strategija u ovome području, potrebu bolje horizontalne i vertikalne suradnje (nacionalne vlasti - županije, općine, gradovi) te posebice na potrebu ulaganja znatno većih napora u pomoć romskom civilnom sektoru da ojača te počne sam predlagati rješenja i aktivno sudjelovati u razvoju integracijskih javnih politika.


Provedba Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, prema mišljenju SDFa pokazuje nedovoljan napredak u zapošljavanju manjina u tijelima državne uprave i pravosuđu (što je dodatno otežano ekonomskom krizom, odnosno zabranama novog zapošljavanja), te u usklađivanju statuta jedinica lokalne samouprave s Ustavnim zakonom. Nikakav se pomak nije vidljiv u području davanja imena ulica i trgova sukladno kulturi i tradiciji određene nacionalne manjine na određenom području ili pak u prisutnosti dvojezičnih natpisa. Ovaj standard iz Ustavnog zakona je gotovo neprovediv za srpsku nacionalnu manjinu, stajališta je SDF. Općenito, u Analizi SDF upozorava na to da Hrvatska vrlo teško u praksi implementira evropske standarde u pogledu zaštite ljudskih i manjinskih prava, kao i vlastite zakone sa tog područja, te je stajališta kako su manjinska pitanja još uvijek primarno područje borbe za politički utjecaj, a nije stvoren efikasan sustav zaštite manjinskih prava kao važan dio zaštite i promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj. 


Dječja prava


Ocjena je  Pravobraniteljice za djecu u njezinom Izvješću za 2010. godinu, da sustav zaštite djece u Hrvatskoj ne funkcionira dosljedno i ujednačeno, te da je često neučinkovit na općoj razini. Neučinkovitost sustava odražava se u postojanju brojnih poteškoća u primjeni važećih propisa i dokumenata, sporosti institucija u donošenju odluka, neučinkovitosti u njihovom provođenju te priznavanju nemoći pred nasiljem nad djecom, kao i pred manipulativnim ponašanjima roditelja, a što je bazirano na analizi pojedinačnih slučajeva u Uredu pravobraniteljice (Ukupno 2409 u 2010.g.). Nadalje, na isti je način ocijenjen i pravosudni sustav kao spor, neučinkovit i nesenzibiliziran u postupcima u kojima je riječ o pravima djece. Najčešće povrede i u ovoj su godini zabilježene u području roditeljske skrbi, zaštite od nasilja i pravu na odgoj i obrazovanje djece.  


Želeći posebnu pažnju posvetiti pravu na obrazovanje i činjenici da je osnovnoškolsko obrazovanje u RH Ustavom propisano kao obavezno, te analizirajući Izvješće pravobraniteljice za djecu, broj prijavljenih povreda prava na osnovnoškolski odgoj i obrazovanje djece s teškoćama u razvoju tijekom 2010. godine odnosi se na učestalu praksu nemogućnosti osiguravanja asistenta u nastavi, ne primjenjivanja rješenja o individualiziranom pristupu, odnosno neadekvatnim postupanjima učitelja i stručnih suradnika te pritužbama na sadržaj i boju svjedodžbi koje su izdane dijelu učenika s teškoćama u razvoju na kraju školske godine 2009./2010. Nedostupnost i neprilagodljivost  potrebama djece glavni su problemi pri ostvarivanju prava na obrazovanje. Također, nepoznat je službeni broj djece s teškoćama u razvoju koja su integrirana u redovni sustav. 


Zaštita okoliša i ljudska prava


Polazeći od činjenice da je očuvanje prirode i čovjekova okoliša jedna od najviših vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumačenje Ustava (Članak 3., Ustav RH), Centar za ljudska prava duži niz godina nastoji pratiti stanje u zaštiti okoliša sa stajališta ljudskih prava. Kao izvore informacija za ocjenu stanja u okolišu koristili smo službene podatke/dokumente: Ministarstva zaštite okoliša prostornog uređenja i graditeljstva (MZOPUG), Agencije za zaštitu podataka (AZO), Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ), Europske komisije,  Zelene akcije, kao organizacije civilnoga društva.


Stupanjem na snagu Zakona o zaštiti okoliša 11. listopada 2007. godine, u 2008. i u 2009. godini Hrvatska dostiže značajan napredak u uspostavljanju nacionalnih standarda koji su usklađeni s EU standardima u zaštiti okoliša, te kreće u izradu metodologije prikupljanja i obrade podataka, donošenjem niza pravilnika i uredbi (Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša, Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliš, Uredba o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš, itd.) Međutim, ključni dokument za praćenje stanja okoliša - Nacionalna lista pokazatelja (NLP) još nije usvojen, u postupku je revizije, iako je njezin konačni nacrt izrađen još 2009. NLP je izuzetno značajan dokument na osnovu kojega se izrađuje četverogodišnje Izvješće o stanju okoliša, te je stoga bitno da svi aspekti/pokazatelji za praćenje stanja u okolišu njime budu obuhvaćeni kako bi se uspostavio jedinstven i operativan sustav izvještavanja o okolišu. Za izradu ovog Izvješća kao i za izradu drugih relevantnih Izvješća vezano za stanje u okolišu zadužena je Agencija za zaštitu okoliša (AZO), kao središnje stručno tijelo za provedbu politike zaštite okoliša, sa zadaćom prikupljanja, objedinjavanja i obrade podataka o okolišu. Iako je NLP u postupku revizije, smatramo bitnim navesti da je u sadašnjem konačnom nacrtu kao zadnji pokazatelj uzeto ljudsko zdravlje, kako stoji u: XV. Pokazatelji zdravlja i sigurnosti - Utjecaj onečišćenja na zdravlje i kvalitetu života. No sudeći po ovom nacrtu, jedino je leukemija kod djece mlađe od 15 g.ž. dovedena u moguću direktnu vezu s onečišćenjima okoliša, zbog čega je preporučeno istraživanje o ovoj mogućoj vezi. Analizirajući raspoložive informacije na stranicama HZJZ-a, MZOPU-a, AZO-a (dokumenti, izvješća, ustrojstva institucija prema djelatnostima) koje u odnos dovode onečišćenje okoliša i ljudsko zdravlje, mišljenja smo da ovo područje još nije sveobuhvatno i sustavno uređeno s ciljem praćenja stanja prema jasnim indikatorima, kao i s ciljem izvješćivanja i prevencije mogućeg štetnog utjecaja. Stoga smatramo potrebnim dodatno formirati i jačati mrežu javnog zdravstva i zdravstvene ekologije, kroz HZJZ i njegove županijske zavode te provođenje sustavnih istraživanja kako bi se utvrdili utjecaji i dosezi takvih onečišćenja na zdravlje ljudi.  Jedan od prijedloga iz Godišnjeg Izvješća rada inspekcije zaštite okoliša u 2009. godini glasi: „Uspostaviti sustav indikatora koje će prihvatiti i sustavno primjenjivati svi (su)dionici sustava zaštite okoliša. Statistički pokazatelji o postupanju inspekcija najčešće se koriste za prikaz stanja na određenom području ili kod pojedinog operatera, ali oni ne predstavljaju stvarni odraz stanja zaštite okoliša i njegovih sastavnica“.


Slijedom do sada navedenog, i na osnovi praćenja rada organizacija civilnog društva i građanskih inicijativa, Centar je mišljenja da su najveći problem na području zaštite okoliša  industrije i industrijska postrojenja koja zagađuju okoliš i time utječu na zdravlje ljudi (primjerice: rafinerija – Sisak, tvornica Salonit – Vranjic). Ovdje treba dodati i zabrinjavajuće zagađenje okoliša u Slavonskom Brodu (uzrok: rafinerija Bosanski Brod), gdje do kraja 2010.godine nije postavljen uređaj za mjerenje benzena. Ažurne službene statistike o industrijskim onečišćenjima i oboljenjima građana/ki ne postoje. Valja napomenuti i činjenicu da je bivši direktor Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, pritvoren u studenome 2010. te je pod istragom USKOK-a zbog mogućeg nezakonitog poslovanja Fonda. Udruge su još 2007. godine podnijele kaznene prijave DORH-u u kojima su "ukazale na velike financijske malverzacije u takozvanoj sanaciji na mnogim lokacijama, a pogotovo azbesta u Vranjicu"
. Konačno, u prilog činjenici da se društvo ne suočava s problemima u ovome području, koje uvelike utječu na pravo na zdravlje (pravo na život)  govori i činjenica da su podaci o količini opasnih tvari u postrojenjima tvrtke Janaf d.o.o. i Petrokemija d.o.o. klasificirani državnom tajnom, temeljem Odluke Vlade RH o objektima posebno značajnim za obranu zemlje br: klasa 814/06/92-01/01 1993. i izmjene iste iz lipnja 1999. godine.

         
Azil


22. srpnja 2010. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, čime je  područje azila usklađeno s pravnom stečevinom EU-a. Time su ostvareni važni pomaci, od kojih ističemo: produljenje prava na smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom s jedne na dvije godine; proširenje prava na pomoć pri integraciji u društvo kao i prava na jedinstvo obitelji na strance pod supsidijarnom zaštitom; pojačana neovisnost Povjerenstva za azil uvođenjem više novina (povećanje broja članova s pet na šest, od kojih će uz predsjednika biti jedan član iz tijela državne uprave umjesto dosadašnja dva, zatim uvođenje dva nova člana iz tijela sudbene vlasti, te između ostalog uvođenje Komisije za provedbu izbora predsjednika i članova čiji rad može nadgledati UNHCR). Prema statističkim podacima UNHCR-a (koji za izvor koristi MUP RH) u 2010. bilo je 290 tražitelja azila,  najviše iz Afganistana, Palestine i Irana. Od 2004. zaključno s 2010.godinom u Hrvatskoj je 20 osoba dobilo azil, 2 osobe privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji, te je 13 osoba dobilo supsidijarnu zaštitu
 


Međutim, prihvaćajući tek minimalne uvjete propisane pravnom stečevinom EU-a, država je osigurala besplatnu pravnu pomoć tek u drugostupanjskom postupku azila, stoga udruge (HPC) nastavljaju s pružanjem pravne pomoći u prvostupanjskom postupku uz podršku UNHCR-a. Usto, potrebno je dodatno razviti mehanizme adekvatne podrške pripadnicima ranjivih skupina (maloljetne osobe, osobe s invaliditetom, itd.) uvažavajući njihove potrebe i poštujući ljudska prava, te posebice ojačati institut skrbništva maloljetnim tražiteljima azila i samom dodatnom edukacijom skrbnika. Prepoznata je i potreba za edukacijom prevoditelja, koju ističe Hrvatski pravni centar.


Nadalje, problem u praksi ostaje nekoordinirano provođenje integracije koje se očituje u nedovoljnoj uključenosti ostalih ministarstava koje uz Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) sudjeluju u integraciji azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaštitom u hrvatsko društvo. Najveći problem pritom predstavlja učenje hrvatskog jezika za odrasle osobe, koje donesenim Pravilnikom i programom nije do kraja uređeno, za što je nadležno Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS). Hrvatski pravni centar, Centar za mirovne studije i Europska komisija ukazuju na potrebu za dodatnim prijemnim kapacitetima zbog povećanog broja tražitelja azila u Prihvatilištu za tražitelje azila u Kutini u 2010.

�	U daljnjem tekstu ODG


�	 Izvor: Praćenje suđenja za ratne zločine, Izvještaj za 2010. godinu, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Documenta – centar za suočavanje s prošlošću i Građanski odbor za ljudska prava)


�	Međunarodni kazneni sud za područje bivše Jugoslavije


�	   Službeni podaci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi RH 


�	Izvori: Zelena akcija i Internet portali: http://www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/77805/Iz-Varsavske-u-maricu-151-prosvjednik.html


�	Svoje izjave, odnosno prioćenja na događaje u Varšavskoj uputili su: Hrvatsko novinarsko društvo, strukovna udruženja sociologa (Hrvatsko sociološko društvo), povjesničara umjetnosti (Društvo povjesničara umjetnosti Hrvatske),  te udrženja arhitektonske struke (Društva arhitekata Zagreba, Udruženja hrvatskih arhitekata i Hrvatske komore arhitekata) te niz intelektualaca/ki.


	      Izvori: http://www.hsd.hr/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=22; http://www.index.hr/vijesti/clanak/video--okupacija-varsavske-policija-uhitila-70ak-gradjana-medju-njima-i-josipa-kregara/501893.aspx; http://www.nacional.hr/clanak/77445/arhitekti-protiv-projekta-na-cvjetnom-grad-i-investitor-manipuliraju-javnim-interesom


�	Izvor: Službene stranice SSSH: http://www.sssh.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=2639: 


�	Otvoreno pismo predsjednici Vlade RH od "Udruge oboljelih od azbestoze" Vranjic, Udruge za zaštitu okoliša "Barbarinac" i Udruge za zaštitu okoliša "Eko Kvarner", 14.3.2011.


�	Izvor: Hrvatski pravni centar





