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 I. Uvodne napomene

Godišnje izvješće Centra za ljudska prava, kao i proteklih godina, obuhvaća prikaz rada i poslovanja Centra, kao i osvrt na stanje ljudskih prava. Pregled stanja ljudskih prava počiva s jedne strane na podacima iz aktivnosti Centra, a s druge na izvješćima relevantnih institucija i organizacija iz područja ljudskih prava za 2010. godinu.

Protekla je 2010. godina u nekoliko aspekata naznačila važne promjene u statusu Centra i bila  prijelomna u radu i razvoju Centra za ljudska prava. Stoga se pokazao opravdanim strateški potez u vidu stvaranja analitičke i organizacijske podloge za konačnu transformaciju Centra u posve neovisnu instituciju zaduženu za promicanje ljudskih prava u RH. Naime, 2010. godinu obilježilo je s jedne strane produbljivanje gospodarske i društvene krize u Hrvatskoj, koja se odražava i na stanje ljudskih prava te potporu sustavu zaštite ljudskih prava. S tim u svezi, Centar je po prvi puta od 2007. godine bio suočen s gotovo dvostruko umanjenim financijskim iznosom od onoga kojeg je dobivao proteklih godina na godišnjoj razini od Vlade RH. Ta se činjenica odrazila na potrebu ulaganja maksimalnog truda svih zaposlenika na sadržajnoj razini te potrebi ulaganja dodatnih napora za namicanje sredstava. Isto tako, Centar se na unutrašnjem planu suočio s kadrovskim promjenama, odlaskom Tina Gazivode s funkcije ravnatelja Centra, koji je nakon isteka svog uspješnog četverogodišnjeg mandata 30. rujna 2010. razriješen s dužnosti, i istovremenog imenovanja Jagode Novak v.d. ravnateljice. Uz paralelno obavljanje posla voditeljice Odjela istraživanja i informiranja, Jagoda Novak u funkciji v.d. ravnateljice ostaje do kraja izvještajnog razdoblja, budući da Upravno vijeće Centra nije predložilo novog kandidata/kinju za ravnatelja/icu Centra za ljudska prava, što je argumentirano tranzicijskim periodom u kojem se Centar nalazi. 

Valja također istaknuti i činjenicu da po prvi puta Izvještaj o radu i razvoju Centra nije prihvaćen na prvoj sjednici Koordinacije Vlade održanoj 6. srpnja 2010., već na sjednici Koordinacije održanoj 26. srpnja 2010. te je konačno usvojen na sjednici Vlade RH održanoj 29. srpnja 2010. Naknadno usvajanje Izvještaja od strane Vlade uslijedilo je nakon podnesenog Očitovanja na godišnji izvještaj te Izmjena i dopuna Izvješća o radu i poslovanju u 2009. godini koje su jednoglasno prihvaćene na sjednici Upravnog vijeća Centra za ljudska prava održanoj 19. srpnja 2010. godine, a tiču se manjih izmjena i preciziranja sadržaja odjeljka III: Stanje ljudskih prava u 2009. godini.   Pritom valja naglasiti kako je prvotna verzija Izvješća o radu jednoglasno usvojena na sjednici Upravnoga vijeća Centra 20. travnja 2010. godine te poslana na očitovanje Vladi RH, kao i proteklih godina. 

Usmjerenje Centra ka spajanju s Uredom pučkog pravobranitelja, koje je bilo ozbiljno razmatrano u više navrata tijekom postojanja Centra kao javne ustanove, nametnulo se kao najprimjerenije rješenje za status Centra za ljudska prava. Njime se prvenstveno osigurava neovisnost u radu institucije (Centar bi, kao sastavni dio Ureda pučkog pravobranitelja, djelovao unutar institucije sa neovisnim statusom "A" sukladno Pariškim načelima o djelovanju nacionalnih institucija za ljudska prava) te ujedno dugoročna održivost Centra. Pritom bi ovakvo rješenje značilo podizanje kvalitete rada obiju institucija. Za Centar bi spomenuto spajanje predstavljalo zadržavanje inicijalne misije i uloge u sustavu ljudskih prava u Hrvatskoj, uz jamčenu održivost. S druge strane, za Ured pučkog pravobranitelja to bi značilo jačanje kapaciteta u području promicanja ljudskih prava, koje stoji kao zadaća Pučkog pravobranitelja u Ustavu RH te je naglašena Posebnim preporukama Pučkom pravobranitelju Pododbora za akreditacije Međunarodnog koordinacijskog odbora nacionalnih institucija za ljudska prava iz travnja 2008. Stoga je posebno važno iz ovogodišnjeg izvještaja izdvojiti aktivnosti vezane za nalaze dviju stručnih analiza: Racionalizacija sustava ljudskih prava u RH, izrađene u veljači 2010., te Analiza (projekcija) spajanja Ureda pučkog pravobranitelja i Centra za ljudska prava, iz prosinca 2010.  Studija o racionalizaciji sustava ljudskih prava predstavljena je te popraćena i širokom javnom raspravom u Centru u svibnju 2010. godine. 

Naime, poticanjem izrade ovih dviju studija, koje su izrađene uz potporu Ureda UNDP-ja u Hrvatskoj, Centar je u protekloj godini fokusirao aktivnosti ka naporima vezanim za pravno-organizacijsku pripremu izglednog spajanja s Uredom pučkog pravobranitelja, u kojoj bi se sačuvala dosadašnja uloga Centra - mjesto povezivanja OCD-a, vladinih tijela, akademske i međunarodne zajednice u području ljudskih prava, rad na istraživačkoj razini i razini kreiranja politika ljudskih prava, regionalna i međunarodna dimenzija djelovanja, aktivnosti informiranja i rad specijalne knjižnice za ljudska prava. 

Osim aktivnostima vezanim za unapređenje sustava ljudskih prava u 2010. godini, Centar se nastavio baviti i temama iz područja ljudskih prava na kojima je radio i proteklih godina, no koje su u ovoj godini intenzivirane i zaokružene. Tako je istraživanje o sadržajima i modusima odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava, provedeno u 2009. godini, doživjelo svoje tiskano izdanje u obliku publikacije Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa u rujnu 2010. koje predstavlja najopsežniju publikaciju Centra do sada, te  vrijedan istraživački doprinos i podlogu donošenju političkih odluka, koje su tijekom 2010. i uslijedile. Naime, slijedom niza istraživačkih policy inicijativa organizacija civilnog društva, kao i Centra za ljudska prava, u 2010. godini formirana je Inicijativa za uvođenje odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava u formalni obrazovni sustav, u čijim je aktivnostima Centar aktivno sudjelovao, a druge zagovaračke aktivnosti Centra u ovom području u sinergiji s akademskom zajednicom i organizacijama civilnog društva rezultirale su važnim koracima ka kvalitetnom uvođenju odgoja i obrazovanja za demokratsko građanstvo i ljudska prava u obrazovni sustav. Tako su trenutno u tijeku dva važna procesa u kojima Centar sudjeluje i koje aktivno prati: izrada predmetnog kurikuluma građanskog odgoja za osnovne i srednje škole, u koju su uključeni i predstavnici organizacija civilnog društva, te osnivanje centara za obrazovanje za ljudska prava pri svakom od hrvatskih sveučilišta. 

Također, dugogodišnji napori Centra u postizanju kvalitetnog sustava besplatne pravne pomoći zaokruženi su najopsežnijim ovogodišnjim događajem u organizaciji Centra međunarodnom konferencijom Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, održanom u srpnju 2010.  Konferencija je okupila osamdesetak sudionika/ca: predstavnika organizacija civilnog društva, veleposlanstava, ureda državne uprave, odvjetnika, EU i međunarodne zajednice, ali i organizacije iz susjednih zemalja koji aktivno prate područje besplatne pravne pomoći u svojim zemljama. Nadalje, Centar je uz pomoć Finskog veleposlanstva podupro izradu studije o provedbi Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći autora G. Stawe, J. Johnsena i A. Uzelca. Studija je dobro polazište za izmjene Zakona i prakse, s ciljem postizanja pristupačnijeg i kvalitetnijeg sustava besplatne pravne pomoći za socijalno ugrožene građane/ke RH u svim dijelovima Hrvatske, koji predstavlja jedan od osnovnih preduvjeta jednakog pristupa pravosuđu i time ostvarivanja ljudskih prava u praksi. Prijedlog studije s preporukama predstavljen je u Centru u prosincu 2010. godine.

Centar je nastavio svoje aktivnosti u području suočavanja s prošlošću i to proširivši regionalnu suradnju u ovom području na međunarodnu razinu. Tako se  XI. NVO Forum sastojao od tri aktivnosti, koje je Centar za ljudska prava organizirao u suradnji s Documentom u lipnju 2010.: Zatvoreni sastanak radne skupine za mandat Koalicije za REKOM i međunarodnih stručnjaka/inja o budućem mandatu REKOM-a, Konzultacije članova/ica Koalicije za REKOM iz Hrvatske s međunarodnim stručnjacima/kinjama te Prezentacija za medije. U navedenim aktivnostima sudjelovali su međunarodni stručnjaci različitih Komisija za istinu i pomirenje iz Južnoafričke Republike, Perua, kao i članovi/ce radne skupine za mandat REKOM-a, pa su se međunarodna iskustva koristila u razvoju strategija na regionalnoj razini u kasnijim aktivnostima u organizaciji Centra i partnera.

Rad u području suzbijanja diskriminacije, nakon sudjelovanja u izradi Zakona o suzbijanju diskriminacije i javne rasprave 2008. godine, u 2010. intenzivirao se kroz praćenje provedbe politike suzbijanja diskriminacije u praksi, kako u području rada institucija, tako i organizacija civilnog društva. Centar je sudjelovao u izradi dviju studija za potrebe Europske komisije, jedne koje se bavila analizom sa stajališta policy teorije, a druga pravnom analizom provedbe antidiskriminacijske politike u nas. Također, u suradnji s Centrom za mirovne studije i nizom organizacija-partnera, Centar je sudjelovao u analizi prve godine provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije sa stajališta organizacija civilnog društva, kroz EU PROGRESS projekt.

U 2010. godini pratili smo i bavili se nizom tema kao što su: zaštita prava nacionalnih manjina, prava osoba s invaliditetom, zaštita okoliša iz perspektive ljudskih prava, radna i socijalna prava, kao i prava djece i azilanata, o čemu detaljnije izvješćujemo u odjeljku III: Pregled stanja ljudskih prava u RH.

II. Aktivnosti Centra za ljudska prava

Centar je u 2010. godini u skladu s Programom rada i razvoja Centra za ljudska prava za 2010. godinu proveo sljedeće aktivnosti:

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Vladi RH, 18. siječnja 2010.

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Društvenom centru "Kino Mosor", 20. siječnja 2010.

· javna rasprava o preporukama UN-ovih odbora za Republiku Hrvatsku u 2009.godini (CERD i HRC), 4. veljače 2010.

· radionica o UPR mehanizmu UN-a za OCD-e i nacionalne institucije za zaštitu ljudskih prava (NHRI), 4. veljače 2010.

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa RH, 15. veljače 2010.

· radni sastanak o nacrtu Općeg dijela Kaznenog zakona, 30. ožujka 2010.

· izrađen i podnesen izvještaj nacionalnih institucija za zaštitu ljudskih prava (NHRI) u okviru UPR mehanizma, 19. travnja 2010.

· javna rasprava i predstavljanje rezultata analize Racionalizacija sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj, 17. svibnja 2010.

· okrugli stol: "Ljudska prava osoba s intelektualnim teškoćama u Republici Hrvatskoj“, 26. svibnja 2010.

· XI. NVO Forum o ratnim zločinima "Iskustva Komisije za istinu i pomirenje - Modeliranje Mandata za REKOM", 17. - 19. lipnja 2010.

· izrađen prijedlog studije u okviru projekta Mapping of the antidiscrimination legal, institutional and policy framework in Turkey and Western Balkans, prezentirana studija Jagode Novak za Hrvatsku te održan konzultacijski sastanak relevantnih dionika na tu temu, 7. srpnja 2010.

· javna rasprava o Nacrtu srednjeročnog izvješća o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. u 2008. i 2009. godini, 13. srpnja 2010.

· međunarodna konferencija: "Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći”, 26. srpnja 2010.

· javno predstavljanje knjige: "Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa", 7. listopada 2010.

· rasprava i javni prijenos sjednice Vijeća za ljudska prava UN-a u okviru univerzalnog periodičkog pregleda stanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj (UPR), 8. studenog 2010.

· uvodni sastanak: suradnja Centra za ljudska prava, organizacija civilnog društva za ljudska prava i Pravne klinike Pravnog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, 19. studenoga 2010.

· izrađena pravna analiza provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije, u sklopu projekta European Network of Independant Legal Experts in Non-discrimination Field, Lovorka Kušan kao vanjska suradnica Centra za ljudska prava, studeni 2010.

· regionalno javno predstavljanje stručnog izvještaja: “Provedba besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj s preporukama za unapređenje sustava“, 3. prosinca 2010.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala: "Komisije za istinu i pomirenje", 9. prosinca 2010.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala: "Javnost i javni mediji u Hrvatskoj", 10. prosinca 2010.

· tiskovna konferencija: "Osvrt na stanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj", 10. prosinca 2010.


a) Javna događanja

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Vladi RH, 18. siječnja 2010. 

Više o ovom događaju nalazi se u dijelu izvještaja Istraživačke aktivnosti, izvještaji i mišljenja. 

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Društvenom centru "Kino Mosor", 20. siječnja 2010.

Više o ovom događaju nalazi se u dijelu izvještaja Istraživačke aktivnosti, izvještaji i mišljenja. 

· javna rasprava o preporukama UN-ovih odbora za Republiku Hrvatsku u 2009.godini (CERD i HRC), 4. veljače 2010.

Centar za ljudska prava u suradnji s Mrežom Kuća ljudskih prava organizirao je javnu raspravu o preporukama UN-ovih odbora za Hrvatsku u 2009. godini uz radionicu o novom mehanizmu za zaštitu ljudskih prava UN-a: UPR (Univerzalni periodični pregled). Na javnoj raspravi predstavljene su novosti u okviru UN-ovog sustava zaštite ljudskih prava, kao i preporuke koje je UN-ov Odbor za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) te Odbor za ljudska prava (HR Committee) donio za Hrvatsku tijekom 2009. godine. Glavni izlagatelj na javnoj raspravi, kao i u radionici bio je Florian Irminger, voditelj Ureda Fondacije Kuća ljudskih prava u Ženevi. Javan rasprava okupila je četrdesetak sudionika: predstavnika/ca OCD-a, NHRI-ja i državnih intsitucija.

· javno predstavljanje i rasprava o rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa RH, 15. veljače 2010. 

Više o ovom događaju nalazi se u dijelu izvještaja Istraživačke aktivnosti, izvještaji i mišljenja. 

· radni sastanak o nacrtu Općeg dijela Kaznenog zakona, 30. ožujka 2010.

Centar za ljudska prava u suradnji s Pravnim fakultetom u Zagrebu organizirao je stručni radni sastanak o nacrtu Općeg dijela Kaznenog zakona. Na sastanku se raspravljalo o izmjenama i dopunama Općeg dijela postojećeg zakona, kao i o uključivanju civilnog sektora u izradu nacrta i prijedloga Zakona. Na sastanku su sudjelovali suci, pravnici iz nevladinih organizacija i profesori Pravnog fakulteta u Zagrebu. Sastanak je vodila Ksenija Turković, voditeljica radne skupine za  izmjene Kaznenog zakona i predsjednica Upravnog vijeća Centra i profesorica na Katedri Kaznenoga prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu.

· javna rasprava i predstavljanje rezultata analize djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj, 17. svibnja 2010.

U organizaciji Centra za ljudska prava, a u suradnji s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj i Uredom pučkog pravobranitelja provedeno je istraživanje o djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj. Rasprava je okupila pedesetak sudionika/ca; predstavnika/ca Vlade RH, NHRI-ja, OCD-a i međunarodnih organizacija, a bazirala se na studiji koju su izradili neovisni stručnjaci (Richard Carver, Sveučilište Oxford, Srđan Dvornik, neovisni konzultant i Denis Redžepagić, Ekonomski institut u Zagrebu) s ciljem procjene stanja te izrade prijedloga za učinkovitija rješenja u zaštiti ljudskih prava u RH. Opća preporuka studije je da se financijska sredstva namijenjena sustavu zaštite ljudskih prava (sukladno definiciji u ovoj studiji) ni u kojem slučaju ne bi smjela smanjiti u odnosu na svoju trenutnu realnu razinu. Uštede postignute predloženim mjerama racionalizacije trebalo bi zadržati unutar sustava ljudskih prava te bi se trebala uložiti značajna dodatna sredstva kako bi se institucijama omogućilo popunjavanje broja zaposlenika te osnivanje regionalnih ureda. Studija je također donijela niz preporuka za mogući daljnji rad pravobraniteljskih institucija, Centra za ljudska prava i Vladinih ureda te je u cijelosti dostupna na mrežnoj stranici Centra: www.human-rights.hr. Raspravu je moderirao Tin Gazivoda ispred Centra za ljudska prava.

· okrugli stol: "Ljudska prava osoba s intelektualnim teškoćama u Republici Hrvatskoj“, 26. svibnja 2010.

Na inicijativu potpredsjednika Vlade RH za ljudska prava Slobodana Uzelca, Ured za ljudska prava Vlade RH i Centar za ljudska prava zajedno su organizirali ovu poludnevnu raspravu u Informacijskom centru Europske unije s ciljem analize stanja ljudskih prava osoba s intelektualnim teškoćama, ali i s ciljem unapređenja ostvarivanja prava na pravo na život u zajednici. Iako je povod ovoj raspravi bila prijeteća situacija u kojoj su se našle Udruga za promicanje inkluzije i Udruga za samozastupanje, nakon njihove javne reakcije na humanitarnu akciju Zagrebačkog skijaškog saveza i HRT-a, u kojoj su se prikupljala sredstva za Centar za rehabilitaciju Stančić, o samom događaju nije se puno raspravljalo. Prvenstveno se tematizirao društveni status osoba s invaliditetom. Želeći analizirati dostignuća Vladine politike prema ovoj skupini osoba s invaliditetom, posebice proces deinstitucionalizacije za koji se Vlada RH opredijelila u svim nacionalnim dokumentima, naglašeno je kako bi trebalo ići u smjeru transformiranja institucija i sprečavanja daljnje institucionalizacije.  Naglašeno je kako prijetnje koje su stigle na adresu Udruge za samozastupanje i Udruge za promicanje inkluzije ukazuju na nerazvijenu svijest građana/ki o pravima osoba s intelektualnim teškoćama, osobito pravu na život u zajednici (dakle izvan institucija), kao i o tome što je deinstitucionalizacija. Ona tzakođer ukazuje na postojanje negativnih stavova o udrugama i pojedincima koji promiču proaktivnu politiku poštivanja ljudskih prava osoba s intelektualnim teškoćama. Okrugli stol okupio je četrdesetak sudionika/ca, mahom samozastupnika/ca, predstavnika/ca OCD-a, lokalnih i nacionalnih institucija, a manje medija, te se pokazalo da je potrebno i dalje raspravljati o provedbi deinstitucionalizacije, te proširiti radnu skupinu za izradu Master plana deinstitucionalizacije i transtformacije ustanova socijalne skrbi i ubrzati njegovu izradu i primjenu.

· XI. NVO Forum o ratnim zločinima "Iskustva Komisije za istinu i pomirenje - Modeliranje Mandata za REKOM", 17. - 19. lipnja 2010.

XI. NVO Forum bio je međunarodnog karaktera, a sastojao se od tri različite aktivnosti koje je Centar za ljudska prava organizirao u suradnji s Documentom: Zatvoreni sastanak radne skupine za mandat Koalicije za REKOM i međunarodnih stručnjaka/inja o budućem mandatu REKOM-a u Centru za ljudska prava (18. lipnja 2010.), Konzultacije članova/ica Koalicije za REKOM iz Hrvatske s međunarodnim  stručnjacima/kinjama održane u Kući ljudskih prava (19. lipnja 2010.), te Prezentacija za medije, također održana u Kući ljudskih prava (19. lipnja 2010.).

U navedenim aktivnostima sudjelovali su međunarodni stručnjaci različitih Komisija za istinu i pomirenje: Yasmin Sooka i Howard Varney iz Južnoafričke Republike te Felix Reategui iz Perua, kao i članovi/ce radne skupine za mandat REKOM-a: Vjeran Pavlaković, Tea Gorjanc Prelević, Teki Bokshi, Midhat Izmirlija i Bogdan Ivanišević (vanjski član), predstavnici/e osnivača/ica KOREKOM-a: Documente i Fonda za humanitarno pravo te predstavnici/e Centra za ljudska prava. Više o ovom događaju izneseno je u dijelu izvještaja koji se odnosi na East East Partnership Beyond Borders Program.

· 
javna rasprava o Nacrtu srednjeročnog izvješća o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. u 2008. i 2009. godini, 13. srpnja 2010.

Ured za ljudska prava Vlade RH u suradnji s Centrom za ljudska prava organizirao je javnu raspravu za organizacije civilnog društva o Nacrtu srednjeročnog izvješća o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. u 2008. i 2009. godini. Rasprava je prethodila slanju Nacrta Izvješća u proceduru Vlade RH i okupila je tridesetak predstavnika/ca OCD-a, a u raspravi su aktivno sudjelovale i predstavnice MAP savjetovanja koje je napravilo novu metodologiju za ovo Izvješće u kojem su prikupljeni podaci prikazani na pregledan način. 

· međunarodna konferencija: "Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći”, 26. srpnja 2010.

Centar za ljudska prava organizirao je konferenciju u partnerstvu s UNHCR-om, Koalicijom za zaštitu i promociju ljudskih prava te Ministarstvom pravosuđa RH u hotelu Internacional u Zagrebu. Konferencija je pripremljena prema usuglašenom konceptu svih suorganizatora i bila je zamišljena kao prostor za raspravu svih zainteresiranih dionika o ovom Zakonu, upoznavanje s primjerima prakse u Sloveniji i Norveškoj te iznošenje mišljenja i prijedloga koji bi doprinijeli unapređenju sustava besplatne pravne pomoći u interesu građana/ki Hrvatske. Iako je bilo planirano donošenje zajedničkih zaključaka konferencije, na samoj konferenciji do istih nije došlo zbog ograničenog vremena i suprotstavljenih stavova.

Konferencija je okupila osamdesetak sudionika/ca: predstavnika OCD-a, veleposlanstava, ureda državne uprave, odvjetnika, međunarodne zajednice (Delegacije Europske komisije u RH) iz Hrvatske, ali i OCD-e iz susjednih zemalja koji aktivno prate područje besplatne pravne pomoći u svojim zemljama: Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Slovenija. Više o ovom događaju izneseno je u dijelu izvještaja koji se odnosi na East East Partnership Beyond Borders Program.

· javno predstavljanje knjige: "Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa", 7. listopada 2010.

Centar za ljudska prava održao je prezentaciju knjige "Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa", koja ujedno predstavlja i najvažnije istraživanje Centra provedeno u razdoblju 2009./2010. godine. Suautori/ce knjige su: dr. sc. Ivana Batarelo, prof. Benjamin Čulig, mr.spec. Jagoda Novak, Tomislav Reškovac, prof. i prof. Vedrana Spajić Vrkaš, a predstavili su ju recenzenti: dr.sc. Biljana Kašić i dr.sc. Berto Šalaj, dok su o publikaciji, te aktivnostima koje je ovo istraživanje potaknulo, također govorili autori i autorice. 

Javna rasprava koja je uslijedila imala je za cilj otvoriti pitanja o uvođenju predmeta "Odgoj/obrazovanje za ljudska prava" u osnovne škole, kao i prikaz situacije na terenu i trenutno stanje zainteresiranosti i prisutnosti tema za demokratsko građanstvo među nastavnicima, učenicima, ravnateljima, pedagozima i roditeljima. Raspravi su prisustvovali i predstavnici Ureda predsjednika RH, Ureda za ravnopravnost spolova RH, Ureda za nacionalne manjine RH, Ministarstva obrazovanja, znanosti i športa, Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te drugi predstavnici civilnog društva, obrazovnih institucija i medija.

· rasprava i javni prijenos sjednice Vijeća za ljudska prava UN-a u okviru univerzalnog periodičkog pregleda stanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj (UPR), 8. studenoga 2010.

Centar za ljudska prava i Kuća ljudskih prava organizirali su javni prijenos sjednice UN-ovog Vijeća za ljudska prava na kojoj je razmatrano izvješće Hrvatske u okviru UPR mehanizma UN-a u Kući ljudskih prava. Na adresu UN-a ukupno je pristiglo 11 izvješća različitih dionika u okviru UPR-a. Centar za ljudska prava sudjelovao je u izradi izvješća Nacionalnih institucija za ljudska prava (NHRI), koji je koordinirao Ured pučkog pravobranitelja, a u kojemu su sudjelovali i drugi pravobraniteljski uredi (Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom), dok je Kuća ljudskih prava koordinirala izradu zajedničkog izvješća organizacija civilnog društva za ljudska prava (Kuća ljudskih prava, Mreža mladih Hrvatske, Zelena akcija, GONG, CESI, Udruga za samozastupanje, Udruga za promicanje inkluzije, DODIR, Centar za mir Osijek, Centar za mir Vukovar, Koalicija za promociju i zaštitu ljudskih prava, Kontra, QUEER). 

Osim prijenosa sjednice, okupljenima je predstavljen UPR mehanizam, njegov proces izvještavanja, teme iz područja ljudskih prava koje su zastupljene, dok je poseban naglasak u raspravi bio na provođenju preporuka nakon njihovog usvajanja na ponovnoj sjednici posvećenoj Hrvatskoj u ožujku 2011. godine.

· uvodni sastanak: suradnja Centra za ljudska prava, organizacija civilnog društva za ljudska prava i Pravne klinike Pravnog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, 19. studenoga 2010.

Centar za ljudska prava organizirao je prvi, odnosno uvodni, sastanak predstavnika/ca novoosnovane Pravne klinike Pravnog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu i predstavnika OCD-a koji pružaju besplatnu pravnu pomoć u različitim područjima ljudskih prava. 

Sastanak je želio omogućiti i razmjenu iskustva u području pružanja pravne pomoći te uspostavu uzajamne suradnje OCD-a i Pravne klinike kao pružatelja besplatne pravne pomoći, kao i organiziranje osposobljavanja i aktivnog rada studenata/ica u organizacijama civilnog društva ovisno o iskazanom interesu. Ovom se prilikom predstavilo petnaestak OCD-a (B.a.b.e., Srpski demokratski forum, Građanski odbor za ljudska prava, Kontra, Udruga mobbing, Zelena akcija, Documenta, GONG, Dodir, Projekt građanskih prava Sisak, RODA, Centar za žene žrtve rata i "Bolja budućnost") koji su nakon diskusije s predstavnicima klinike (Prof. Alan Uzelac i njegovi suradnici) i studentima/cama dogovorili više mogućih oblika suradnje, primjerice oko rada na slučajevima i studijskih posjeta, no razgovaralo se je i o potrebi savjetovanja u slučaju sastavljanja tužbi. Sastanak je moderirala Maja Hasanbašić ispred Centra za ljudska prava.  

· regionalno javno predstavljanje stručnog izvještaja: “Provedba besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj s preporukama za unapređenje sustava“, 3. prosinca 2010.

Javno predstavljanje analize i prijedloga preporuka koje je održano u Centru za ljudska prava okupilo je pedesetak predstavnika/ca OCD-a, pravobraniteljskih ureda, medija, međunarodne zajednice (veleposlanstva, Europska komisija, međunarodne organizacije), Hrvatske odvjetničke komore, državnih institucija te medija, a iz intervencija sudionika/ca u raspravi mogla su se izvući dva osnovna zaključka rasprave: da se besplatna pravna pomoć i dalje većinom pruža izvan postojećeg sustava, besplatno ili kroz projekte podupirane od strane donatora izvan postojećeg sustava besplatne prave pomoći, te da treba stručnom analizom utvrditi o kojem se opsegu pružene pomoći radi. Također je zaključeno da sustav besplatne pravne pomoći koji se ostvaruje temeljem postojećeg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći u svojoj provedbi pokazuje vidljive probleme i većina sudionika/ca u raspravi složila se da su potrebne i izmjene postojećih zakonskih odredbi sukladno preporukama studije, ili novo zakonsko rješenje. 

Autori stručne neovisne analize su: prof. Alan Uzelac s Pravnoga fakulteta u Zagrebu, prof. Jon T. Johnsen sa Sveučilišta u Oslu i Georg Stawa iz Ministarstva pravosuđa Republike Austrije. Analiza je provedena između kolovoza i prosinca 2010. godine te je obuhvatila sve dionike u sustavu besplatne pravne pomoći, kao i postojeće službene dokumente o njegovoj primjeni. Više o ovom događaju izneseno je u dijelu izvještaja koji se odnosi na East East Partnership Beyond Borders Program.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala: "Komisije za istinu i pomirenje", 9. prosinca 2010.

U sklopu osmog po redu Human Rights Film Festivala, Centar za ljudska prava organizirao je javnu raspravu na temu "Komisije za istinu i pomirenje". Javna rasprava bila je potaknuta regionalnom inicijativom za utvrđivanje istine REKOM kao i samim filmovima prikazanim na festivalu: "Neprijatelji naroda" i "La isla". Raspravljalo se o globalnim i lokalnim mehanizmima uspostavljanja tranzicijske pravde na području bivše Jugoslavije. Raspravu je moderirala Maja Hasanbašić iz Centra za ljudska prava, a sudjelovali su: Marijan Toma (Fond za humanitarno pravo Beograd), Mario Mažić (Inicijativa mladih za ljudska prava) i Eugen Jakovčić (Documenta).

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala: "Javnost i javni mediji u Hrvatskoj", 10. prosinca 2010. 

"Javnost i javni mediji u Hrvatskoj" druga je javna rasprava koju je Centar organizirao u okviru Human Rights Film Festivala, a koja je održana na sam Dan ljudskih prava u Kući ljudskih prava u Zagrebu. U raspravi su sudjelovali: Sanja Sarnavka (predsjednica B.a.b.e.-a i Kuće ljudskih prava u Zagrebu), Tena Perišin (docentica na Fakultetu političkih znanosti i urednica na HTV-u), Siniša Pavić (književnik i novinar) i Sanja Puljar D'Alessio (viša asistentica na Zavodu za etnologiju na Filozofskom fakultetu u Rijeci), a okupio se značajan broj (60) predstavnika/ca OCD-a, stranih veleposlanstava, NHRI-ja, državnih institucija i medija. 

U raspravi je istaknut ključni značaj javnih medija u uspostavi i funkcioniranju aktivne i kritične javnosti, a bilo je govora i o slobodnom novinarstvu te o Zakonu o medijima. 


b) Istraživačke aktivnosti, analize, izvještaji i mišljenja

U 2010. godini Centar je nastavio s intenziviranjem analitičko-istraživačkog rada te publiciranjem i diseminiranjem rezultata svojih istraživanja i analiza. 

Nakon uredničkog rada na rezultatima istraživanja, objavljena je tiskana publikacija "Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa", suautora Vedrane Spajić-Vrkaš, Tomislava Reškovca, Jagode Novak, Benjamina Čuliga i Ivane Batarelo. Publikacija sadrži neke od glavnih nalaza istraživanja Centra provedenog tijekom 2009. godine te je tiskana u 100  primjeraka, uz recenzije prof. Biljane Kašić i doc.dr.sc. Berta Šalaja. Predstavljanje publikacije održano je u Centru za ljudska prava u listopadu 2010. godine. Osim što je prezentacija pokrenula i širu javnu raspravu te odjeke u medijima, istraživanje je bilo osnova za pokretanje niza inicijativa, kako od strane civilnog društva, tako i od strane donositelja odluka. Tako je 27. listopada 2010. konstituiran Nacionalni odbor za ljudska prava i demokratsko građanstvo. Rektorski  zbor je u travnju 2010. pokrenuo osnivanje Centara/Odjela za obrazovanje za ljudska prava pri svakom od sveučilišta koji bi se bavili sveučilišnim kurikulumom te istraživanjima u području obrazovanja za ljudska prava, te je konačno i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa najavilo uvođenje građanskog odgoja kao posebnog  predmeta ili kao niza modula u osnovne i srednje škole. U tijeku je i izrada predmetnog kurikuluma u koju su uključeni i predstavnici organizacija civilnog društva.

Voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje, Jagoda Novak, također je radila na izradi studije "Mapiranje pravnog, institucionalnog i policy okvira za suzbijanje diskriminacije u Hrvatskoj" u sklopu projekta Mapping of the anti-discrimination legal, institutional and policy framework in Turkey and Western Balkans, koja daje pregled postavljanja na dnevni red  i provedbe politike suzbijanja diskriminacije u Hrvatskoj, s osvrtom na rad institucija, odnos s organizacijama civilnog društva, ali i društveni kontekst u ovom području. Javno objavljivanje studije očekuje se u proljeće 2011. godine, nakon autorizacije Europske komisije. Studija je provedena u suradnji Centra za ljudska prava i Human European Consultancy-ja iz Nizozemske u sklopu navedenog projekta za Europsku komisiju.

U suradnji s istim partnerima, odvjetnica Lovorka Kušan je, u suradnji s voditeljicom Odjela za istraživanje i informiranje, izradila i Pravnu studiju provedbe anti-diskriminacijskog zakonodavstva u Hrvatskoj, u okviru suradnje u Europskoj mreži pravnika u području suzbijanja diskriminacije, European Anti-discrimination Legal Network. Studija je već objavljena na engleskom jeziku na stranicama spomenute mreže: http://www.non-discrimination.net/countries/croatia.

U području suzbijanja diskriminacije, Centar je sudjelovao u još jednom značajnom analitičkom projektu. U suradnji s Centrom za mirovne studije i nizom organizacija-partnera, Centar je sudjelovao u Analizi prve godine provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije sa stajališta organizacija civilnog društva, kroz EU PROGRESS projekt. Voditeljica Odjela istraživanja sudjelovala je, u suradnji sa Suzanom Kunac iz udruge B.a.B.e, u izradi nacrta metodologije za analitički pregled te u prikupljanju podataka i slučajeva od organizacija civilnog društva u području suzbijanja diskriminacije. Također je bila i urednica publikacije: "Kako suzbijati diskriminaciju: izvještaj o praćenju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije u Hrvatskoj za 2009. godinu i praksa Europskog suda za ljudska prava", nastale kao rezultat istraživanja u izdanju Centra za mirovne studije iz prosinca 2010.

Nadalje, kao podloga za raspravu na konferenciji Pristup pravosuđu: Provedba zakona o besplatnoj pravnoj pomoći koja je održana u srpnju 2010., voditeljica Knjižnice i voditeljica Odjela za informiranje i istraživanje izradile su Analitički pregled djelovanja organizacija civilnog društva u pružanju besplatne pravne pomoći u 2009. i 2010. godini, koji podastire podatke o pravnoj pomoći socijalno ugroženim građanima/kama od strane OCD-a, financiranju tih aktivnosti kroz postojeći sustav besplatne pravne pomoći, odnosno od donatorskih sredstava, te perspektivi civilnog društva spram funkcioniranja sustava besplatne pravne pomoći, temeljem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći.

Također, Centar je nakon održane radionice o UPR mehanizmu u veljači, sudjelovao i u izradi zajedničkog izvještaja nacionalnih institucija za zaštitu ljudskih prava (NHRI) o stanju ljudskih prava u Hrvatskoj, a koji je podnesen UN-ovom Vijeću za ljudska prava 19. travnja 2010. Koordinaciju izrade zajedničkog izvještaja vodio je Ured pučkog pravobranitelja, a u njemu su sudjelovali svi pravobraniteljski uredi u RH (Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom) te Centar za ljudska prava. 

Aktivnosti usko vezane za istraživanja i analize:

· 18. siječnja 2010. na poziv potpredsjednika Vlade RH Slobodana Uzelca, predstavnici Centra prezentirali su rezultate istraživanja na Drugoj Sjednici Povjerenstva Vlade RH za ljudska prava. Nakon prve točke dnevnog reda na kojoj se pokrenula inicijativa o konstituiranju Nacionalnog odbora za ljudska prava, te druge točke na kojoj je MZOŠ izvijestilo o aktivnostima koja poduzima na ovom području, Tomislav Reškovac je ispred istraživačkog tima Centra predstavio neke od najvažnijih rezultata istraživanja. Glavni zaključci Povjerenstva Vlade su sljedeći: Ured za ljudska prava Vlade RH treba izraditi Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za obrazovanje o ljudskim pravima, donošenje Izvješća MZOŠ-a na ovu temu odgađa se kako bi se izradilo cjelovito izvješće, upotpunjeno i utemeljeno na podacima istraživanja, a u tu svrhu organizirat će se sastanak između predstavnika MZOŠ-a i istraživačkog tima, uz podršku Vladinog Ureda za ljudska prava. Također, putem Rektorskog zbora treba se pokrenuti osnivanje istraživačkih odjela za ljudska prava pri svakom od sveučilišta u RH.

· 20. siječnja 2010. održano je predstavljanje i javna rasprava na temu istraživanja u Društvenom centru "Kino Mosor" u suorganizaciji Centra za ljudska prava i udruge "Pravo na kvart". Rezultate su predstavile Vedrana Spajić Vrkaš i Jagoda Novak, a na rezultate su se osvrnuli bivša ravnateljica OŠ S.S. Kranjčević, Ina Murgić i predstavnica Vijeća roditelja iste škole, Maja Sever. Raspravu je moderirao ravnatelj Centra Tin Gazivoda. Javna rasprava je bila izuzetno dobro popraćena, a sudjelovalo je tridesetak predstavnika lokalnih škola i vrtića, roditelja, stručnjaka te predstavnika organizacija civilnog društva.

· 15. veljače 2010. istraživački tim je prezentirao rezultate istraživanja predstavnicima nadležnog Ministarstva u prostorijama MZOŠ-a u Donjim Sveticama, nakon čega je otvorena rasprava o istraživanju, ali i statusu obrazovanja za demokratsko građanstvo u obrazovnom sustavu, problemima s izradom Nacionalnog okvirnog kurikuluma i položaju koji je ovaj sadržaj dobio u okviru njega. Sudjelovali su: dr.sc. Dijana Vican, državna tajnica Ministarstva, Vinko Filipović, ravnatelj Agencije za odgoj i obrazovanje, Vini Rakić, ravnateljica Uprave za kurikulum, kao i ostali stručni suradnici Ministarstva i Agencije. Predstavnici MZOŠ-a zadržali su stajalište kako je uvođenje ovih sadržaja složeno, isticali su poteškoće i otpore stručnih krugova u pojedinim predmetima, sindikata i škola, kao i brojne teme koje treba inkorporirati u ovaj tip edukacije.

· Centar je tijekom provedbe istraživanja redovito kontaktirao, a od siječnja 2010. održava i redovite sastanke s predstavnicima organizacija civilnog društva zainteresiranih za sustavno uvođenje odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava u sustav obrazovanja (Centar za mirovne studije, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, B.a.b.e., GONG), a u cilju koordinacije i zajedničkih istupa u nastojanjima da se ovaj cilj i ostvari kroz konkretne mjere javnih politika obrazovanja i ljudskih prava. Iz ovih se sastanaka razvila inicijativa, odnosno neformalna koordinacija organizacija civilnog društva za uvođenje odgoja za demokratsko građanstvo u obrazovni sustav (ODG inicijativa), koju podupire Centar za ljudska prava. Ideja je da se sadržaji, ali i metode koje odgovaraju načelima ljudskih prava, sustavno uvedu u hrvatski obrazovni sustav, i to na svim razinama, obuhvaćajući četiri ključna elementa: političko opismenjavanje i upoznavanje političkog sustava, ljudska prava i zaštita ljudskih prava, odgoj za mir i nenasilje te obrazovanje o demokratskom građanstvu.

· tijekom lipnja 2010. neformalna koordinacija je u suradnji s Centrom za ljudska prava izradila Polazišne osnove za uvođenje predmeta "Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo" u formalni odgojno-obrazovni sustav, koje su predstavljene u Kući ljudskih prava 7. srpnja 2010. Kontekst razvoja ovoga područja ispred Centra prezentirala je Jagoda Novak, a tekst polazišta je detaljnije predstavila Emina Bužinkić iz Mreže mladih Hrvatske. Na predstavljanju su sudjelovali i Sandra Pernar iz GONG-a,  Vedrana Spajić Vrkaš, članica istraživačkog tima Centra za ljudska prava, Iva Zenzerović iz Centra za mirovne studije, Nikoleta Poljak iz Centra za mir, nenasilje i ljudska prava iz Osijeka, te Martina Horvat, članica Upravnog odbora Mreže mladih Hrvatske.

· 7. srpnja 2010. u organizaciji Centra za ljudska prava, a u sklopu izrade studije i projekta Mapiranje pravnog, institucionalnog i policy okvira za suzbijanje diskriminacije u Hrvatskoj održan je sastanak dionika u području suzbijanja diskriminacije. Na sastanku su predstavnici Pučkog pravobranitelja kao središnjeg tijela u ovom području, posebnih pravobraniteljstava, organizacija civilnog društva te socijalnih partnera koji su bili upoznati s prijedlogom teksta studije, te dali komentare za njenu nadopunu i izmijenili informacije vezane za provedbu politike suzbijanja diskriminacije u RH. Njihove su opaske uzete u obzir i voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje ih je kao autorica studije uvrstila u finalnu verziju studije i sažetka. 

· 8. listopada 2010. u Centru za ljudska prava, uz facilitiranje urednice Jagode Novak, predstavljena je publikacija Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa. U prezentaciji su sudjelovali prof. Biljana Kašić i prof. Berto Šalaj - recenzenti studije, te autori Tomislav Reškovac, Vedrana Spajić Vrkaš, Benjamin Čulig i Jagoda Novak. U raspravi koja je uslijedila sudjelovali su predstavnici medija, zainteresirane javnosti i akademske zajednice, obrazovnih institucija te Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa i Agencije za odgoj i obrazovanje. Naglasak je stavljen na potrebu sustavnog uvođenja ovih sadržaja u osnovne škole, te pomicanju od razine političke korektnosti koju nalazimo u analizi udžbenika i školskom diskursu ka suštinskim promjenama školske kulture ka demokratskoj i participativnoj.

c) Informiranje, vidljivost i izdavaštvo

Kao i do sada, djelatnici Centra, prvenstveno ravnatelj i voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje, komentirali su različite teme iz područja djelokruga rada Centra te ljudskih prava općenito u javnim medijima. Centar ujedno pruža i prostor te potporu drugim organizacijama u prezentiranju sadržaja vezanih za ljudska prava.

Tako je ove godine Centar bio domaćin konferenciji za tisak koju je organizirao Europski centar za prava Roma (ERRC) u suradnji s odvjetnicom Lovorkom Kušan, a povodom presude Oršuš i drugi protiv Hrvatske kojom je utvrđena diskriminacija romske djece u obrazovanju početkom 2000-tih godina. Na konferenciji su govorili Gordan Oršuš (jedan od učenika u sporu), odvjetnica Lovorka Kušan i predstavnica Europskog Centra za prava Roma iz Budimpešte, Lidia Gall. 

Po prvi puta je ove godine Centar prezentirao svoj pregled stanja ljudskih prava u 2009. godini zajedno s Pučkim pravobraniteljem i Kućom ljudskih prava. Na taj način Centar je s jedne strane objedinio ključne teme u promicanju ljudskih prava u nas, a s druge strane simbolički potvrdio svoju ulogu u povezivanju dionika u području zaštite ljudskih prava. 

Centar je također izdao svoju najkompletniju do sada publikaciju "Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" te je redovito ažurirao svoje mrežne stranice – prvenstveno sadržajima poput svojih aktivnosti, ali i događanjima u području ljudskih prava na nacionalnoj, europskoj i UN razini.

Isto tako, Centar kontinuirano nastoji sudjelovati u svim javnim raspravama, prezentacijama  i konferencijama, kao i reagirati u medijima na pitanja vezana uz aktivnosti Centra te pitanja ljudskih prava općenito. 

Neka od najvažnijih u kojima su predstavnici/e Centra sudjelovali su: ravnatelj Centra 27. svibnja moderirao je okrugli stol: Između mainstreama i građanskog neposluha - perspektive razvoja civilnog društva u Hrvatskoj koji je održan u Hrvatskom novinarskom domu; govorio je na okruglom stolu Holokaust i ljudska prava u Židovskoj općini 26. siječnja te sudjelovao na ICTY konferenciji o ostavštini Haškog tribunala, u Den Haagu 22.-25. veljače. Predstavnici/ce Centra također su održali sastanak s Povjerenikom Vijeća Europe za ljudska prava, Thomasom Hammerbergom. Isto tako, predstavnici/ce Centra reagirali su na društvene pojave te davali izjave vezane uz ljudska prava u medijima, pri čemu izdvajamo nastupe Tina Gazivode ispred Centra o Human Rights Film Festivalu u emisiji Briljanteen,  u siječnju 2010., HTV Dnevnik oko registra branitelja iz perspektive ljudskih prava u travnju 2010. te Hrvatska uživo na temu policijske reakcije na nenasilni javni prosvjed u Varšavskoj u srpnju 2010. Jagoda Novak je ispred Centra reagirala izjavom u medijima povodom masovnih deportacija Roma iz Francuske (www.dalje.hr), kao i sudjelovala u HTV-ovim emisijama povodom slučaja Oršuš i drugi protiv Hrvatske (Život uživo, svibanj 2010.) te povodom potrebe uvođenja sadržaja odgoja i obrazovanja za demokratsko građanstvo u obrazovni sustav, zajedno s prof. Vedranom Spajić Vrkaš (Brilijanteen). Aktivnosti Centra bile su također teme emisije Prizma i više emisija Hrvatskog radija.

Predstavnici/ce Centra također su sudjelovali i u radnim skupinama za praćenje i izradu različitih zakona i strategija. Tako je u 2010. Centar sudjelovao u radu Radne skupine za praćenje Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije u razdoblju od 2008. - 2010 (predstavnik Aron Pecnik), kao i u radu Radne skupine za izradu Analize uvjetnog spajanja Ureda pučkog pravobranitelja i Centra za ljudska prava (Tin Gazivoda, Jagoda Novak). 

Kao i svake godine, i 2010. je delegacija Centra za ljudska prava u sastavu Ksenija Turković, Tin Gazivoda, Jagoda Novak i Maja Hasanbašić, 19. siječnja bila u redovitom, ovog puta oproštajnom posjetu Predsjedniku Republike, pri čemu su teme bile aktualne aktivnosti Centra s naglaskom na potrebu sustavne edukacije djece i mladih za usvajanje demokratskih standarda, sprečavanje nasilja te ljudska prava.


d) Knjižnica ljudskih prava

Knjižnica Centra za ljudska prava prva je knjižnica u području ljudskih prava u Hrvatskoj. Krajem 2010. godine još jedna specijalna knjižnica, Knjižnica Ranko Helebrant, otvorena je unutar Kuće ljudskih prava. S istom se kroz blisku suradnju i konzultacije u 2011. godini planira razvijati plan nabave građe kako bi krajnjim korisnicima osigurali pristup jasno fokusiranim zbirkama, najvažnijim naslovima u tom području te kvalitetnije informiranje bez preklapanja u prikupljanju građe.

Budući da je voditeljica Knjižnice, kolegica Jelena Lešaja, napustila Centar početkom 2010. godine, njena zaduženja je na određeno vrijeme preuzela apsolventica informacijskih znanosti, kolegica Petra Petrović. U međuvremenu je Upravno vijeće Centra odabralo natječajnu komisiju, te je objavljen javni natječaj nakon čega je napravljen uži izbor kandidata s kojima su provedeni razgovori. Na kraju postupka, Ivana Faletar odabrana je za novu voditeljicu Knjižnice te je 1. srpnja stupila na dužnost nakon čega je ubrzo pokrenut postupak nabavke knjižne građe. Politika nabavke građe u 2010. godini osmišljena je praćenjem domaće i inozemne izdavačke djelatnosti u području ljudskih prava, konzultacijama s korisnicima knjižnice, stručnjacima iz navedenog područja te članovima akademske zajednice i organizacija civilnog društva. Sugestije svih konzultiranih dionika uzete su u obzir te je naglasak stavljen na nabavku građe koja nije dostupna (uopće ili u dovoljno primjeraka) u primarno fakultetskim, a potom i drugim hrvatskim knjižnicama. Dio naručenih knjiga od stranih izdavača stigao je početkom 2011. godine, te je tek tada pristupljeno njihovoj stručnoj obradi i uvrštavanju u fond. Fond knjižnice većinom je sastavljen od knjiga, dok su u manjoj mjeri prisutni i časopisi, CD-i i AV građa, kao i zbirka međunarodnih, regionalnih i domaćih pravnih dokumenata iz područja ljudskih prava. Knjižnica Centra također razvija i održava zbirku dokumenata i publikacija Ujedinjenih naroda i drugih međunarodnih i domaćih organizacija. 

Financijska sredstva za provedbu programa razvoja fonda i nabavke knjižnične građe donirana su od strane Grada Zagreba u iznosu od deset tisuća kuna, dok je u okviru East East Partnership Beyond Borders programa Instituta Otvoreno društvo za nabavku stručne literature osigurano tisuću dolara. Sredstva gradskog Ureda za obrazovanje, kulturu i šport koje Knjižnica kontinuirano osigurava temeljem godišnjih natječaja ujedno su i jedini ozbiljni izvor sredstava za nabavku knjižnične građe. Osim kupnjom, fond se razvija i razmjenom i donacijom. Tako najveći dio novih naslova u 2010. godini čine naslovi darovani od strane domaćih i inozemnih organizacija civilnog društva, a manji dio su službene publikacije i publikacije sa stručnih skupova. Podaci o razvoju fonda za 2010. godinu su sljedeći:

broj kupljenih naslova: 28

broj kupljenih primjeraka: 30

broj darovanih naslova: 179

broj darovanih primjeraka: 215

Knjižnica je tijekom 2010. godine nastavila održavati i razvijati digitalnu bazu podataka o ljudskim pravima koja se temelji na podacima organizacija civilnog društva, tijela državne i lokalne vlasti te istraživačkih institucija u Hrvatskoj. Na mrežnim stranicama Centra, uz digitalnu bazu podataka, omogućen je pristup on-line katalogu knjižnice i internetskim bazama podataka o ljudskim pravima: dokumentima, instrumentima i odlukama međunarodnih organizacija i ustanova, potom i obrazovnim programima, aktivnostima i izvješćima o stanju ljudskih prava u regiji. Osim usluge posudbe građe, knjižnica korisnicima nudi profesionalnu pomoć kod pronalaženja relevantnih izvora informacija i konzultacije pri kvalitativnom odabiru istih. Korisnicima Centra, članovima knjižnice i organizacijama civilnog društva koje povremeno koriste prostor Centra ponuđeni su i nude se na dar neinventarizirani primjerci naslova koji su već prisutni u fondu, kao i otpisane jedinice građe. U svojem radu korisnici mogu koristiti računala s pristupom internetu, pisač i fotokopirni uređaj, bez ikakve materijalne naknade. Osnovni podaci o knjižnici s 31.12.2010. godine su: broj članova: 564, broj naslova: 2025; broj primjeraka: 3388; broj otpisanih primjeraka: 723; 4 računala i pisač. Važno je napomenuti da je bivša voditeljica krajem 2009. godine provela temeljitu reviziju fonda, zbog čega se povećao broj otpisanih primjeraka.


S ciljem uspostavljanja bolje suradnje sa srodnim i narodnim knjižnicama te predstavljanja usluga i aktivnosti Knjižnice, voditeljica je održala više neformalnih sastanaka s knjižničarima u Zagrebu. Također, prisustvovala je sastanku s članovima Društva pravnih i srodnih biblioteka jugoistočne Europe (SEALL) na kojem je razmatrano priključivanje Knjižnice Centra istom, dok će formalni postupci priključivanja biti provedeni tijekom sljedeće godine. S ciljem stručnog usavršavanja, voditeljica je  u rujnu sudjelovala na 7. okruglom stolu za knjižnične usluge za osobe s posebnim potrebama te 10. okruglom stolu o slobodnom pristupu informacijama održanom 10. prosinca povodom Međunarodnog dana ljudskih prava. U narednom razdoblju, Knjižnica će nastaviti usmjeravati svoje aktivnosti prema suradnji s fakultetima i institucijama kako bi se studentima, profesorima, istraživačima i stručnjacima približile aktivnosti te usluge Knjižnice Centra.

e) Obrazovne aktivnosti


Uz organiziranje UPR radionica za OCD-e i nacionalne institucije za ljudska prtava, 4. veljače 2010., Centar za ljudska prava je u suradnji s Mrežom Kuća ljudskih prava na isti dan organizirao i javnu raspravu o preporukama UN-ovih odbora za Hrvatsku u 2009. godini (CERD i HRC) te  radionicu o novom mehanizmu za zaštitu ljudskih prava UN-a: UPR (Univerzalni periodični pregled). Na radionici koja je bila namijenjena organizacijama civilnog društva i nacionalnim institucijama za ljudska prava predstavljena je metodologija pisanja izvještaja za novi mehanizam UN-a: UPR. Radionicu je vodio Florian Irminger, voditelj Ureda Fondacije Kuća ljudskih prava u Ženevi u kojoj je sudjelovalo tridesetak predstavnika/ca OCD-a i NHRI-a. Naime, stanje ljudskih prava u Hrvatskoj bilo je na dnevnom redu UN-ovog Vijeća za ljudska prava na 9. Sjednici, točnije 29. studenog 2010., dok je rok za predaju pisanog izvještaja OCD-a i NHRI-a bio 19. travnja 2010. Radionica je stoga bila vremenski ciljana kako bi osigurali dovoljno dugačak vremenski period u kojemu bi OCD-i i NHRI-ji dobili uvid u funkcioniranje ovog novog mehanizma UN-a, kao i za samoorganiziranje i moguće pisanje zajedničkih ili pojedinačnih izvješća. 

Na samoj radionici, prisutne organizacije civilnog društva su osnovale neformalnu koaliciju OCD-a za izradu UPR izvještaja u kojoj su sudjelovali svi zainteresirani OCD-i, a proces izrade zajedničkog izvještaja koordinirala je Sanja Sarnavka ispred Kuće ljudskih prava Zagreb. Također je dogovoreno i pisanje zajedničkog izvještaja od strane NHRI-ja, čiju je koordinaciju preuzeo Ured pučkog pravobranitelja u RH. 

Centar za ljudska prava je i u 2010. godini provodio obrazovne aktivnosti u sklopu svog programa rada te su predstavnici Centra sudjelovali i održali predavanja na različitim događajima organiziranim od strane drugih organizacija:

· izlaganje o civilnom nadzoru tijela državne vlasti u Okviru projekta Hrvatskog pravnog centra, vezanog za nezakonite migracije i tražitelje azila u Varaždinu, u prostorijama Policijske uprave Varaždinske (ispred Centra govorio Tin Gazivoda) – 23. travnja 2010.

· predavanje studentima Pravnog fakulteta u okviru predmeta Međunarodno pravo koje vodi prof. Maja Seršić (ispred Centra govorio Tin Gazivoda) – 4. svibnja 2010.

· predavanje studentima druge godine Fakulteta političkih znanosti na temu razvoja OCD-a u Hrvatskoj, u okviru predmeta prof. Lalića (ispred Centra govorio Tin Gazivoda) – 5. svibnja 2010.

· izlaganje na temu "Nadzor sigurnosno-obavještajnih službi" na okruglom stolu održanom u Saboru RH u organizaciji Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i ženevskog DCAF-a (ispred Centra govorio Tin Gazivoda) – 20. svibnja 2010.


f) Podrška organizacijama civilnog društva

Pružanje podrške organizacijama civilnog društva jedna je od važnijih djelatnosti koju Centar ostvaruje ponajviše kroz ustupanje vlastitog prostora različitim organizacijama civilnog društva koje su direktno ili indirektno vezane uz ljudska prava. Iste koriste prostor za održavanje većih aktivnosti poput tiskovnih konferencija, seminara, okruglih stolova, tribina, pripremnih sastanaka i prezentacija ili za održavanje redovnih uredovnih aktivnosti. 

Centar shvaća važnost i nužnost kontinuiranog pružanja ove usluge budući da se na taj način potiče suradnja organizacija civilnog društva i stručnjaka/inja iz područja ljudskih prava s pravobraniteljskim uredima, predstavnicima vlasti tj. državne uprave na važnim pitanjima iz ljudskih prava te se otvara prostor za konzultacije svih aktivnih dionika u ovom području. Prostor se daje na korištenje organizacijama civilnog društva bez financijske ili ikakve druge naknade, no niti korisnici prostorija Centra ne mogu tražiti financijsku naknadu za bilo koju od aktivnosti koje se organiziraju i održavaju u Centru.

Tijekom 2010. godine prostor Centra korišten je oko 140 puta, što u prosjeku za cijelu godinu iznosi minimalno dva događanja tjedno. Naznačeni podaci ukazuju na ponešto umanjen intenzitet korištenja prostora, ali jednak broj udruga - korisnika u odnosu na 2009. Dinamika i opseg korištenja prostora Centra pokazuje da pružanje podrške organizacijama civilnog društva u ovom obliku predstavlja doprinos Centra općem razvoju civilnog društva.

Mnoge organizacije koristile su u ovoj godini prostor Centra po prvi puta, dok je većina organizacija civilnog društva kontinuirani korisnik ove usluge. Organizacije civilnog društva i civilne inicijative kojima je Centar u 2010. godini pružio potporu su: MINE Aid, Documenta, Europski parlament mladih, Kontra, Udruga poreznih savjetnika, OAZA, Zaklada Slagalica, Hrvatsko debatno društvo, Hrvatski savez udruga za osobe s mentalnom retardacijom, Nezavisni sindikat carinika Hrvatske, Udruga Pravo na kvart, Centar za mirovne studije, Centar za mir Vukovar, Volonterski centar Zagreb, Udruga za interkulturalno učenje Globus, Hrvatska udruga za cističnu fibrozu, Udruga SMART, Hrvatska udruga za coaching, Građanski odbor za ljudska prava, Heinrich Böll Stiftung (HBS), European Roma Rights Centre, Udruga prijatelja životinja, Forum za slobodu odgoja, Hrvatski pravni centar, Srpski demokratski forum, Ured za ljudska prava, Hrvatska udruga za rijetke bolesti, Udruga Zviždač, Udruga Let, Koordinacija udruga za djecu, Inicijativa mladih za ljudska prava, Udruga Pacijent danas, Udruga astrologa Hrvatske, Udruga roditelja Korak po korak, Centar za žene žrtve rata ROSA, Ambidekster klub, Koalicija za promociju i zaštitu ljudskih prava, Parkinson i mi, Pravna klinika Pravnog fakulteta u Zagrebu, Centar za ženske studije, UPIGNO - Udruga za promicanje interesa gluhih i nagluhih osoba, Hrvatsko debatno društvo, Mreža centara za obrazovne politike i Zamirnet. 


g) Program volontiranja 

Centar za ljudska prava je i u 2010. godini nastavio sa promicanjem ideje o važnosti volontiranja i zaštite ljudskih prava te se trudio omogućiti mladim osobama stjecanje novih znanja, vještina i iskustava iz različitih područja ljudskih prava. 

Kako i sam Zakon o volonterstvu predviđa, volonteri/ke u Centru za ljudska prava obavljaju poslove za koje se ne zasniva radni odnos sukladno Zakonu o radu, a moguće je odabrati dugoročno ili kratkoročno volontiranje. Također, volonteri mogu volontirati na određenom programu, projektu i/ili aktivnosti Centra, a po potrebi i na drugim poslovima u okviru djelokruga rada Centra. Vrste poslova koje obavljaju volonteri/ke su sljedeće: mrežna stranica Centra (prijevod sadržaja na engleski jezik i postavljanje vijesti), pomoćni organizacijski poslovi (prikupljanje općih podataka za istraživanja, javne rasprave, seminare, NVO forume, konferencije, kontaktiranje sudionika/ica događaja, dogovaranje domjenaka i druge pomoćne aktivnosti za događaje, prijepis transkripata rasprava, kopiranje materijala za događaje, podrška i prisutnost za vrijeme održavanja različitih aktivnosti te drugi poslovi prema potrebi) i pomoćni administrativni poslovi (dostava dokumenata u poštu, vladine institucije i druge organizacije, javljanje na telefon po potrebi).

Centar je u 2010. godini u skladu s vlastitim Programom za volontiranje prikupljao prijave zainteresiranih kandidata/kinja za volonterski angažman. Ukupno je pristiglo 48 prijava i nastojali smo sve prijavljene osobe pozivati na događanja koja smo organizirali u Centru. Kao i prethodne godine, dugoročno volontiranje u 2010. godini nije bilo potrebno zbog stalnog angažmana asistenta u Odjelu programa i aktivnosti.

Centar za ljudska prava je i u 2010. godini nastavio biti partner programu European Regional MA iz «Ljudskih prava i demokracije», koji se provodi u Centru za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. U tom je kontekstu u 2010. godini Centar primio praktikanta Emira Borogovca iz Sarajeva, koji je uspješno odradio svoj staž u Centru od 15.lipnja do 30.srpnja 2010. 


h) Program East East Partnership Beyond Borders

Program East East Partnership Beyond Borders Instituta Otvoreno društvo omogućava prvenstveno vrlo aktivnu regionalnu suradnju Centra na različitim temama vezanim uz ljudska prava kroz svoju postojeću programsku mrežu te pospješuje međunarodnu prisutnost Centra. Ovo za Centar najznačajnije institucionalno partnerstvo izuzetno je pridonijelo dugoročnoj održivosti Centra i u vidu kontinuirane financijske podrške njegovom radu koja je u 2010.godini iznosila jednu trećinu svih troškova Centra. Osim toga, zahvaljujući ovom programu, Centar je nastavio razvijati međunarodnu suradnju, odnosno angažman na promicanju i zaštiti ljudskih prava u međunarodnoj zajednici, nastavljajući praksu započetu 2009. godine usmjerenu na aktivnosti organizirane od strane UNOHCHR-a i ICC-a (International Coordinating Committee), a koje su namjenjene nacionalnim institucijama za ljudska prava – NHRI. Tako su u protekloj godini predstavnici/e Centra sudjelovali na 23. godišnjoj sjednici ICC-a u Ženevi kao i na 10. Međunarodnoj konferenciji NHRI-a na temu: "Business and Human Rights". Također, program je omogućio i dodatna stručna obrazovanja djelatnica Centra ("10th International Human Rights Colloquium in Sao Paolo”, i “Intensive Course on the Role of Human Rights in Development: Impact and Responsibility in Turku/Åbo, Finland”). U četvrtoj po redu godini institucionalnog partnerstva uspješno su provedena tri zasebna projekta utemeljena na viziji Centra za 2010. godinu, koja je sadržavala četiri tematska područja: suočavanje s prošlošću / procesuiranje ratnih zločina i tranzicijska pravda; obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo; ljudska prava i zaštita okoliša/energija i klimatske promjene; te suzbijanje diskriminacije. Tri su zasebna projekta, odnosno aktivnosti, provedeni u protekloj godini, dok je u prosincu 2010. godine predložen i četvrti projekt čija je realizacija predviđena za proljeće 2011. godine ("Energetske strategije i donošenje odluka u području zaštite okoliša"):

1. XI. NVO Forum o ratnim zločinima "Iskustva Komisija za istinu i pomirenje – rad na  mandatu REKOM-a", 17. - 19. lipnja 2010.

Ovaj međunarodni sastanak nastavak je dvije prethodne aktivnosti Centra za ljudska prava koje su osmišljene i provedene u okviru East East Partnership Beyond Borders programa u 2009. godini, a odnosile su se na temu suočavanja s prošlošću i procesuiranje ratnih zločina: međunarodna konferencija „Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju:  utjecaj i nasljeđe", Dubrovnik, lipanj 2009. te X. regionalni NVO Forum o ratnim zločinima "Razvoj sustava podrške svjedocima i žrtvama u Republici Hrvatskoj", Zagreb, listopad 2009. Sam događaj koji je za cilj imao dovođenje istaknutih članova/ica Komisija za istinu iz Južnoafričke Republike, Perua i Sierra Leone u Hrvatsku na direktne konzultacije s članovima/cama radne skupine KOREKOM-a za rad na mandatu REKOMA-a, sastojao se od tri različite aktivnosti koje je Centar organizirao u suradnji s Documentom: Zatvoreni sastanak radne skupine za mandat Koalicije za REKOM i međunarodnih stručnjaka/inja o budućem mandatu REKOM-a u Centru za ljudska prava, Konzultacije članova/ica Koalicije za REKOM iz Hrvatske s međunarodnim stručnjacima/kinjama održane u Kući ljudskih prava, te Prezentacija za medije, također održana u Kući ljudskih prava.
U svim navedenim aktivnostima sudjelovali su međunarodni stručnjaci: Yasmin Sooka (izvršna direktorica južnoafričke Zaklade za ljudska prava, stručnjakinja za tranzicijsku pravdu i odvjetnica žrtava aparthejda, te članica južnoafričke Komisije za istinu i pomirenje i Komisije za istinu i pomirenje u Sierra Leoneu (2002.-2004.)), Howard Varney (Međunarodni centar za tranzicijsku pravdu (ICTJ), glavni istražitelj Komisije za istinu i pomirenje u Sierra Leoneu te sudionik južnoafričke Komisije za istinu i pomirenje kao i Komisije za istinu, pomirenje i prihvaćanje u Istočnom Timoru), te Felix Reategui (sociolog i šef odjeljenja zaduženog za izradu finalnog izvještaja Komisije za istinu i pomirenje u Peruu). Također su u svim aktivnostima sudjelovali i članovi/ce radne skupine za mandat REKOM-a: Vjeran Pavlaković, Tea Gorjanc Prelević, Teki Bokshi, Midhat Izmirlija i Bogdan Ivanišević (vanjski član), predstavnici/e osnivača/ica KOREKOM-a: Documente i Fonda za humanitarno pravo, te predstavnici/e Centra za ljudska prava. Osim sadržajnih konzultacija s istaknutim međunarodnim stručnjacima/kinjama u području Komisija za istinu i pomirenje, te vrlo svrsishodne razmjene iskustava oko otvorenih pitanja vezano za budući mandat REKOM-a, ostvaren je i direktni kontakt nositelja i članova/ica KOREKOM-a s navedenim stručnjacima koji su nakon ovog događanja vrlo detaljno upoznati s postratnom situacijom u zemljama bivše Jugoslavije, i što je najvažnije - s postojećom regionalnom inicijativom koja već više od godinu dana djeluje u formi koalicije koja se zalaže za osnivanje "Regionalne komisije za utvrđivanje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim kršenjima ljudskih prava na području bivše SFRJ". Cjelokupni posjet međunarodno priznatih stručnjaka/inja ocijenjen je i od njih samih, kao i od članova/ica radne skupine za izradu mandata REKOM-a, te članova/ica Koalicije iz Hrvatske, kao vrlo koristan, edukativan i produktivan, budući da su se kroz dva i pol dana raspravila mnoga delikatna pitanja u nacrtu Statuta REKOM-a, te se je na taj način i učinkovitije pristupilo sprečavanju pojava mogućih neslaganja i teškoća u radu buduće Komisije za istinu i pomirenje za zemlje bivše SFRJ.


2. Međunarodna konferencija: "Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći”, 26. srpnja 2010.

Nastavljajući pratiti provedbu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, Centar za ljudska prava organizirao je konferenciju u partnerstvu s UNHCR-om, Koalicijom za zaštitu i promociju ljudskih prava, te Ministarstvom pravosuđa RH u Hotelu Internacional u Zagrebu. Iako je održavanje konferencije prvotno bilo predviđeno za svibanj iste godine, zbog naknadnog priključenja Ministarstva pravosuđa kao četvrtog suorganizatora, i neistovjetnih stavova Ministarstva u odnosu na stavove tri inicijalna partnera (Centra, UNHCR-a i Koalicije), konferencija je odgođena za kraj srpnja 2010. godine. U konačnici je Konferencija pripremljena prema usuglašenom konceptu svih suorganizatora u kojemu stoji da Republika Hrvatska od početka devedesetih godina nije imala cjelovito uređen sustav pružanja pravne pomoći određenim kategorijama građana/ki koji si zbog svojih materijalnih i socijalnih uvjeta nisu u stanju sami osigurati odgovarajuću pravnu pomoć u sudskim i upravnim postupcima. Zakonskom uređenju područja pravne pomoći pristupilo se u kontekstu procesa pregovora Republike Hrvatske s Europskom Unijom, u okviru kojega je u  Poglavlju 23. Pravosuđe i temeljna ljudska prava, Hrvatski sabor 16. svibnja 2008. godine usvojio Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći koji je, u svojem najznačajnijem dijelu, u primjeni od 1. veljače 2009. godine. Ističući da je svrha donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći omogućavanje stručne pravne pomoći građanima/kama slabijeg imovinskog stanja odnosno osiguranje ravnopravnog pristupa sudu i drugim tijelima državne vlasti, konferencija je imala sljedeće osnovne ciljeve: evaluirati dosadašnju provedbu Zakona, identificirati, kako pozitivne tako i problematične aspekte provedbe, te zajednički s resornim Ministarstvom i ostalim dionicima u sustavu, usuglasiti konkretne korake koje bi trebalo poduzeti da bi se pridonijelo stvaranju djelotvornog sustava besplatne pravne pomoći u Republici Hrvatskoj. U Konceptu su bili usuglašeni i navedeni do tada uočeni problemi u primjeni zakona: nedovoljna informiranost građana o postojanju Zakona i mogućnostima koje Zakon pruža, kompleksnost prethodnog obrasca zahtjeva, nedovoljna dostupnost zahtjeva za odobravanje korištenja besplatne pravne pomoći na cjelokupnom području države, uvjeti za odobravanje i njihova nedovoljna usklađenost s teškim gospodarskim i socijalnim stanjem u kojem žive građani Hrvatske, problem tumačenja polja primjene Zakona (npr. određivanje pojma egzistencijalnih pitanja građana), problematika tumačenja kriterija postavljenih Zakonom, problem odbijanja zaprimanja građana/ki s uputnicama od strane pojedinih odvjetnika, problemi naknade parničnog troška, problem ojačavanja i uključivanja pravnih klinika u sustav, organizacije civilnog društva u sustavu s obzirom na njihovo projektno financiranje, neujednačena praksa rada ureda državne uprave, te problem nerazlikovanja pravne pomoći kao olakšavanja pristupa pravosuđu od ostalih socijalnih oblika pomoći građanima/kama. Konferencija je bila zamišljena kao prostor za raspravu svih zainteresiranih dionika o ovom Zakonu, upoznavanje s primjerima prakse u Sloveniji i Norveškoj, te iznošenje mišljenja i prijedloga koji bi doprinijeli unapređenju sustava besplatne pravne pomoći u interesu građana/ki Hrvatske. Iako je bilo planirano donošenje zajedničkih zaključaka konferencije, na samoj konferenciji do istih nije došlo zbog ograničenog vremena. Naposljetku, oko zajedničkih zaključaka nije postignut dogovor niti u rujnu, kojom prilikom se Ministarstvo pravosuđa nije složilo s većinom zaključaka predloženih od strane UNHCR-a, Koalicije i Centra, temeljenih na raspravi s konferencije. Konferencija je okupila osamdesetak sudionika/ca: predstavnika OCD-a, veleposlanstava, ureda državne uprave, odvjetnika, međunarodne zajednice (Delegacije Europske komisije u RH) iz Hrvatske, ali i OCD-e iz susjednih zemalja koji aktivno prate područje besplatne pravne pomoći u svojim zemljama: Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Slovenija. 


3. Regionalno javno predstavljanje stručnog izvještaja: “Provedba besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj s preporukama za unapređenje sustava“, 3. prosinca 2010.

Nakon održane konferencije u srpnju, Centar je u suradnji s Koalicijom za zaštitu i promociju ljudskih prava inicirao izradu neovisne analize primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i javno predstavljanje njezinih rezultata i prijedloga preporuka za unapređenje sustava BPP-a, uz financijsku podršku veleposlanstva Finske, UNHCR-a te East East Partnership Beyond Borders programa. Međunarodnu stručnu analizu proveo je tim: prof. Alan Uzelac s Pravnoga fakulteta u Zagrebu, prof. Jon T. Johnsen sa Sveučilišta u Oslu i Georg Stawa iz Ministarstva pravosuđa Republike Austrije između kolovoza i prosinca 2010. godine. Analiza je obuhvatila relevantne dionike u sustavu besplatne pravne pomoći te postojeće službene dokumente o primjeni Zakona, na osnovu čega su autori studije donijeli konkretne preporuke za unapređenje sustava. Budući da su predstavnici Ministarstva pravosuđa RH primili autore analize na evaluacijski sastanak o provedbi Zakona o BPP-u tek polovicom prosinca, na javnom predstavljanju izneseni su prijedlozi preporuka, dok je konačna verzija analize s preporukama završena 13. siječnja 2011. godine nakon razgovora s predstavnicima/ama Ministarstva.


Predstavljeno je sljedećih šest prijedloga preporuka :

· Valja potaknuti sustavno istraživanje sustava besplatne pravne pomoći te osigurati da se postojeća komparativna i međunarodna istraživanja uvaže u budućem preoblikovanju i radu sustava.

· Kriterij 'egzistencijalnog pitanja' nije usklađen sa zahtjevima Europske konvencije te bi ga trebalo napustiti. Posebno u odnosu na primarnu pravnu pomoć, krug pitanja koje bi sustav priznavao trebao bi biti bitno širi i obuhvaćati u načelu pružanje savjeta u pogledu svih vrsta problema, osim ako je riječ o očito neutemeljenim zahtjevima. I inače bi se besplatna pravna pomoć trebala osigurati u načelu za sve vrste predmeta od značenja za podnositelja zahtjeva, ako zahtjevi podnositelja imaju izgleda za uspjeh.

· Imovinski cenzus trebalo bi uskladiti s kriterijima iz odluka Europskog suda za ljudska prava. Financiranje besplatne pravne pomoći koje osigurava država trebalo bi uključiti i pokrivanje troškova postupka (uključujući predujmljivanje troškova vještaka i tumača) te pokrivanje dijela troškova koje bi u slučaju gubitka spora trebalo platiti drugoj strani u postupku.

· Primarna pravna pomoć trebala bi se odobravati i onima koji ne udovoljavaju uvjetima imovinskog cenzusa, ako je riječ o savjetovanju u pogledu predmeta u kojima bi se mogla pružiti sekundarna pravna pomoć iz razloga pravičnosti (predmeti u kojima bi snošenje troškova postupka moglo ugroziti njihovo nužno uzdržavanje). Sustav besplatne pravne pomoći trebao bi u većoj mjeri poticati pravno informiranje i obrazovanje građana, kao i pojedine oblike kolektivnog djelovanja.

· Naknade pružateljima za besplatnu pravnu pomoć trebale bi se dovesti u jasnu vezu s troškovima i naknadama za pružanje istih pravnih usluga pod tržišnim uvjetima. Za odvjetnike bi to značilo plaćanje u određenom omjeru u odnosu na ono što bi na tržištu ostvarili, a za udruge i druge pružatelje primarne pravne pomoći sufinanciranje njihovih tekućih troškova, koje bi trebalo istražiti te u primjerenoj mjeri pokrivati.

· Trebalo bi omogućiti uključivanje u sustav pravnog savjetovanja šireg kruga osoba s pravnim obrazovanjem. Korisnicima bi trebalo dodatno olakšati podnošenje zahtjeva za izdavanje uputnica. Teret prikupljanja podataka trebalo bi u još većoj mjeri prebaciti s korisnika na tijela državne uprave. Zabranu oglašavanja pružatelja besplatne pravne pomoći trebalo bi ukinuti, a oglašavanje pružatelja poticati, uz osiguranje objektivnosti i korisnosti za krajnjeg korisnika. Uputnice bi trebalo napustiti kao kriterij financiranja OCD-a te omogućiti da se iz sustava pokriva značajan dio stvarnih troškova njihovog djelovanja u području besplatne pravne pomoći. Pri tome bi financiranje besplatne pravne pomoći za pružatelje primarne pravne pomoći trebalo povećavati u mjeri u kojoj se smanjuje financiranje stranih donatora u ovome području.  

Javno predstavljanje analize i prijedloga preporuka koje je održano u Centru, okupilo je pedesetak predstavnika/ca OCD-a, pravobraniteljskih ureda, medija, međunarodne zajednice (veleposlanstva, Europska komisija, međunarodne organizacije), Hrvatske odvjetničke komore, državnih institucija i time je još jednom potvrđena iznimna važnost pitanja besplatne pravne pomoći kao ljudskog prava prvenstveno na pristup pravosuđu te drugih prava, kao što je pravo na informacije. Iz intervencija sudionika/ca u raspravi, mogla su se donijeti dva osnovna zaključka rasprave:  

· da se besplatna pravna pomoć i dalje većinom pruža izvan postojećeg sustava, besplatno ili kroz projekte podupirane od strane donatora izvan postojećeg sustava besplatne pravne pomoći te treba stručnom analizom utvrditi o kojem se opsegu pružene pomoći radi

· sustav besplatne pravne pomoći koji se ostvaruje temeljem postojećeg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći u svojoj provedbi pokazuje vidljive probleme i većina sudionika/ca u raspravi se složila da su potrebne i izmjene postojećih zakonskih odredbi sukladno preporukama studije ili novo zakonsko rješenje.

  III. Pregled stanja ljudskih prava u Hrvatskoj u 2010. godini

A. Pregled stanja ljudskih prava u područjima u kojima je Centra aktivno djelovao 


Sustav zaštite ljudskih prava u RH


2010. Godina najavila je značajne pomake prema unaprjeđenju i reformiranju sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj. Naime, ustavnim promjenama od 16. lipnja 2010., Pučkom pravobranitelju šire se i jasnije definiraju ovlasti, te on postaje "opunomoćenik Hrvatskoga sabora za promicanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda utvrđenih Ustavom, zakonima i međunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska". (čl. 93 Ustava RH). Ustav sada izrijekom naglašava dvije uloge koje ima Pučki pravobranitelj: zaštitu i promicanje, ističe međunarodni kontekst zaštite ljudskih prava, te otvara mogućnost Pučkom pravobranitelju da osim uprave, u jednoj dimenziji nadzire i rad pravosuđa. 


Nadalje, dvjema značajnim studijama: Racionalizacija sustava ljudskih prava u Hrvatskoj (Carver, R.- Dvornik S.- Režepagić, D.) iz veljače 2010. koja obuhvaća analizu cjelokupnoga sustava ljudskih prava, i to: Pučkog pravobranitelja,  posebnih pravobranitelja, Centra za ljudska prava, ali i Vladinih ureda koji se ovom problematikom bave, te Analiza/Projekcija uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i Ureda Pučkog pravobranitelja (Musa A. - Redžepagić D. - Gotovac, V.) iz prosinca 2010., provedenim u okviru projekta Jačanje kapaciteta institucije Pučkog pravobranitelja uz potporu Ureda UNDP-a, stvorena je analitička baza za unaprjeđenje funkcioniranja sustava, primarno iz perspektive krajnjih korisnika: građana/ki Hrvatske. Na razini cjelokupnog sustava ljudskih prava, prva spomenuta analiza daje i jasne preporuke za njegovo unaprjeđenje. Druga studija ispituje pravne, organizacijske i financijske konzekvencije mogućeg spajanja Ureda Pučkog pravobranitelja i Centra za ljudska prava, te daje preporuke donositeljima odluka, pri čemu je sugerirano da se Centar ustroji kao posebna jedinica zadužena za primicanje ljudskih prava. 


Ostaje za pratiti i aktivno zagovarati da provedba ovih smjernica, koja će se primarno desiti kroz izradu novog Zakona o Pučkom pravobranitelju, bude koordinirana, popraćena financijskim i organizacijskim preduvjetima, te da slijedi visoke međunarodne standarde, prvenstveno preporuke UN-ovih tijela iz područja ljudskih prava.


Besplatna pravna pomoć


Kao i u dosadašnjim svojim Izvješćima, Centar ostaje pri stavu kako proces izrade i donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći nije bio dostatno participativan, a gotovo dvije godine  njegove primjene pokazale su da uspostavljeni sustav ne omogućuje u potpunosti ostvarivanje prava na jednak pristup pravosuđu građanima/kama u društveno nepovoljnom položaju. 


Stoga je Centar značajan dio svog rada i u 2010. godini posvetio pitanju besplatne pravne pomoći, su-organizirajući međunarodnu konferenciju: "Pristup pravosuđu: Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći”, 26. srpnja 2010., te potom koordinirajući proces izrade međunarodne  studije: “Provedba besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj s preporukama za unapređenje sustava“, koja je javnosti predstavljena 3. prosinca 2010. Osnovni ciljevi navedenih aktivnosti bili su: evaluirati dosadašnju provedbu Zakona, identificirati, kako pozitivne tako i problematične aspekte provedbe, te zajednički s resornim Ministarstvom i ostalim dionicima u sustavu, usuglasiti konkretne korake koje treba poduzeti da bi se sustav postao djelotvorniji. Prva dva cilja postignuta su kroz izradu stručne neovisne studije u kojoj su autori naveli preporuke za šest ključnih područja sustava, koje je potrebno unaprijediti. Valja napomenuti kako su sadržajno slične preporuke u okviru UN-ovog UPR mehanizma Hrvatskoj dale: Francuska, Belgija, Pakistan i Palestina prilikom ocjenjivanja stanja ljudskih prava u Hrvatskoj (preporuke 97.52, 97.53 i 98.10) u studenom 2010. Nažalost, tijekom provedbe navedenih aktivnosti s Ministarstvom pravosuđa RH relevantni dionici (organizacije civilnoga društva, Hrvatska odvjetnička komora, pravni stručnjaci i Centra za ljudska prava) nisu se mogli usuglasiti oko većine problemskih područja primjene zakona, niti o načinima i potrebama rješavanja istih.


Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu po pitanju besplatne pravne pomoći konstatira sljedeće: "Opravdano se ukazuje na to da loš sustav besplatne odnosno sponzorirane pravne pomoći ostavlja bez te pomoći i mnoge kojima je najpotrebnija. Slabosti Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći su u prestrogim kriterijima i kompliciranoj proceduri za dobivanje, ali i činjenici da ne uključuje u potrebnoj mjeri civilne udruge ni upravna i pravosudna tijela pred kojima se vode postupci". Polazeći od činjenice da je besplatna pravna pomoć jedan od najvažnijih mehanizama zaštite ljudskih prava građana/ki teškog socijalnog statusa,  te oslanjajući se na iskustvo iz provedenih aktivnosti, rezultate međunarodne stručne studije, kao i na proveden konzultacijski proces sa svim relevantnim dionicima, Centar za ljudska prava smatra da novo uspostavljeni sustav besplatne pravne pomoći zahtjeva paralelno zakonodavne promjene te promjene u provedbi. Pri tome predlažemo pratiti smjernice već spomenute međunarodne stručne studije koje se odnose na: razumijevanje pravnih problema i učinaka sustava besplatne pravne pomoći, opseg obuhvaćenih pravnih problema, dio obuhvaćenog stanovništva, opseg ponuđenih usluga, pružanje besplatne pravne pomoći, te način i opseg financiranja sustava. 


Obrazovanje za demokratsko građanstvo i ljudska prava


U protekloj je godini, nakon desetak godina stagnacije u ovom području, napravljen značajan iskorak ka uvođenju sadržaja i metoda odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava - građanskoga odgoja
 u obrazovni sustav RH. Naime, u prvome se redu pojavilo nekoliko istraživanja institucija i organizacija civilnoga društva koja su donijela kvalitetnu analitičku podlogu za donošenje odluka u ovome području.. Osim već spomenutog istraživanja Centra za ljudska prava Demokracija i ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa, čija je publikacija objavljena u listopadu 2010), u srpnju 2010 pojavilo se GONG-ovo istraživanje Politička pismenost mladih Hrvatske, te kampanja Zvoni za mir, slijedom publikacije Centra za mirovne studije, a istovremeno je MZOŠ izradio prijedlog Nacionalnoga okvirnoga kurikuluma koji ovoj temi posvećuje veću pozornost.


U 2010. godini pokrenuta je Inicijativa/koordinacija za uvođenje ODG-a u formalni obrazovni sustav, kojoj se do sada priključilo 20-tak organizacija civilnoga društva. Neformalna je koordinacija, koju je podržao i Centar, 7. srpnja 2010. prezentirala zajedničke Polazišne osnove za uvođenje predmeta Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo u formalni odgojno-obrazovni sustav te otvorila raspravu i započela zagovarački proces. Članice koordinacije aktivno su se uključile u rad Nacionalnog odbora za ljudska  prava i demokratsko građanstvo te u komunikaciji s Ministarstvom izrazile interes za sudjelovanjem u razvoju predmetnih kurikuluma. Članice Koordinacije isto tako bile su uključene u širu raspravu oko Nacionalnog okvirnoga kurikuluma gdje su iznijele svoje prijedloge za kvalitetnu integraciju ovog područja u obrazovni sustav. Drugi važan događaj bilo je samo ustanovljavanje Nacionalnog odbora za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo, čija je prva sjednica održana 27. listopada 2010. godine. Na sjednici su dane smjernice za izradu novog Nacionalnog programa za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo gdje će Nacionalni odbor formirati posebne radne skupine za osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Zaključno, pomak se dogodio i na razini sveučilišnog obrazovanja. Zaključak sjednice Rektorskog zbora održanog u Puli 16. travnja 2010. u kojem se podržava inicijativa za sustavno obrazovanje i istraživanje u području ljudskih prava, te se planira osnovati posebno Povjerenstvo za ovu temu sastavljeno od predstavnika sveučilišta i vijeća veleučilišta i visokih škola, govori u prilog tezi da su pozitivni pomaci sveobuhvatni. Konkretna Odluka o formiranju spomenutog Povjerenstva donesena je 28. lipnja 2010. godine.


Ono što ostaje izazov je s jedne strane osigurati koordinaciju i razmjenu informacija između  raznoraznih inicijativa i dionika koji se zalažu za građanski odgoj u školama, a s druge strane osigurati da provedba u nastavi slijedi načela demokratičnosti i poštivanja ljudskih prava. Ovo posljednje zahtijeva ne samo sustavnu mentorsku potporu i stalni monitoring, već i ozbiljne promjene demokratske kulture u obrazovnom sustavu u cjelini.


Suzbijanje diskriminacije


Tijekom 2010. godine rad na unapređenju sustava praćenja pojava diskriminacije u RH odvijao se u suradnji vladinog i civilnog sektora, te Pučkog pravobranitelja kao središnjeg tijela. Isto tako Ured za ljudska prava Vlade koordinirao je praćenje provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije u razdoblju od 2008. - 2010..u kojem su nositelji mjera ministarstva i Uredi. Krajem 2010. godine u Izvještaju udruga civilnog društva i institucija o praćenju provedbe Zakona Kako suzbijati diskriminaciju?, koji je izrađen u sklopu EU PROGRESS projekta kojeg je nositelj Centar za mirovne studije, donesene su preporuke za organizacije civilnog društva i pravobraniteljstva te one koje su proizašle iz konkretnih slučajeva ili su povezane s praćenjem diskriminacijskih slučajeva Ministarstva pravosuđa. Ključna je preporuka ovog Izvještaja da je potrebno uspostaviti jedinstven sustav praćenja slučajeva i pojavnosti diskriminacije koji se zaprimaju u OCD- ima koji bi istovremeno bio standardiziran i u skladu s metodologijom praćenja slučajeva diskriminacije Ureda pučkog pravobranitelja, te da valja općenito pospješiti suradnju s civilnim društvom i socijalnim partnerima. Na tom tragu će sredinom siječnja 2011. biti održana međunarodna (regionalna) konferencija o suzbijanju diskriminacije. 


U Izvještaju Human Consultancy-ja rađenim za potrebe Europske komisije za Hrvatsku (u čijoj je izradi sudjelovao i Centar), među glavnim problemima provedbe zakona u 2010. naglašavaju se nedovoljni ljudski kapaciteti OCD-a u području suzbijanja diskriminacije, nedovoljna pripremljenost i spremnost sudstva na intervencije OCD-a u slučajevima suzbijanja diskriminacije, nedovoljna informiranost građana, te slaba kapacitiranost Ureda Pučkog pravobranitelja u ovome području. Valja istaknuti kako će tek tijekom 2011. godine, nakon posebnog Izvješća Pučkog pravobranitelja u području suzbijanja diskriminacije za 2010., biti moguć jasniji uvid u stvarnu razinu uspješnosti provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije, kao i u potrebe sustava u cilju njegove kvalitetnije provedbe. Međutim, na osnovu dosadašnjih saznanja, Europska komisija u Izvješću o napretku konstatira da je unatoč javnoj kampanji, znanje o Zakonu o suzbijanju diskriminacije ograničeno i samo mali broj tužbi na diskriminaciju stiže do sudova.


Proces suočavanja s prošlošću


Na temelju pritužbi građana/ki, Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu navodi kako je unatoč bitnom smanjenju nastalom posljednjih godina, oko 20% pritužbi iz upravnih područja i dalje povezan s posljedicama rata i raspadom bivše države, a najčešće se radi o pritužbama iz prava na obnovu, stambenog zbrinjavanja, prava iz mirovinskog osiguranja i statusnim pravima. Pritom se najvećim dijelom ovi problemi odnose na pripadnike nacionalnih manjina, povratnike i izbjeglice, o čemu redovito izvještava i Europska komisija u svojim izvješćima o napretku Republike Hrvatske u pristupnim pregovorima s Europskom unijom. 


Međutim, u 2010. je godini došlo do pozitivnog pomaka  u procesuiranju ratnih zločina, i to: intenziviranjem istraga i podizanjem novih optužnica protiv pripadnika srpskih i hrvatskih postrojbi, potpisivanjem Sporazuma između RH i BiH o izmjenama Sporazuma o međusobnom izvršavanju odluka u kaznenim stvarima čime je onemogućeno izbjegavanje održavanja kazne (slučaj Glavaš), a učinjeni su pomaci u razvoju sustava podrške žrtvama i svjedocima (početkom 2011. tri nova Odjela podrške žrtvama i svjedocima otvorena su na županijskim sudovima u Splitu, Rijeci i Sisku, uz već postojeće odjele na sudovima u Vukovaru, Osijeku, Zagrebu i Zadru). Također je u siječnju 2010. osnovano Povjerenstvo za praćenje i unaprjeđivanje sustava podrške žrtvama i svjedocima
 


No, unatoč postignutim pomacima, potrebno je riješiti preostale bitne poteškoće u procesuiranju ratnih zločina; omogućiti upotrebu dokaza prikupljenih od strane tužitelja MKSJ-a
 kao dokaze pred domaćim sudovima; obustaviti naplatu troškova u postupcima za naknadu nematerijalne štete zbog usmrćenja bliske osobe svim tužiteljima i zakonski urediti ovo područje u skladu s Temeljnim načelima i smjernicama o pravu na pravni lijek i reparaciju za žrtve teških kršenja međunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda međunarodnog humanitarnog prava UN-a (2005.), nastaviti s ciljanom specijalizacijom sudova i sudaca za područje ratnih zločina i u skladu s tim propisati isključivu nadležnost specijaliziranih sudova; nastaviti s institucionaliziranjem sustava podrške žrtvama i svjedocima na drugim sudovima, državnom odvjetništvu i policiji čime bi se na  sustavan i cjelovit način zaštitila temeljna prava žrtava i svjedoka, te unaprijedila učinkovitost pravosudnog sustava. 


Naposljetku, posebno želimo istaknuti još uvijek neriješeno područje prava žrtava na adekvatnu reparaciju za proživljene patnje i štetu, koje obuhvaća: pristup pravosuđu, restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju, satisfakciju i garanciju neponavljanja. Provođenje pravde od najveće je važnosti za žrtve i društvo u cjelini, jer ono vraća narušen osjećaj sigurnosti, reda i povjerenja u pravnu državu. 


Osobe s invaliditetom 


U 2010. godini Centar je nastavio provoditi aktivnosti te pratiti područje prava osoba s invaliditetom. Na općoj razini, nema značajnijeg pomaka u usklađivanju nacionalnog zakonodavstva i prakse s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom. Republika Hrvatska nije predala svoje prvo službeno izvješće o provedbi Konvencije, iako je rok za predaju istog istekao  u  2010. godini.


Kod ostvarivanja prava osoba s intelektualnim teškoćama u praksi nije bilo većih pomaka. Osobe su većinom smještene u ustanovama, i u pravilu nemaju poslovnu sposobnost, bez koje ne mogu sudjelovati u radu udruga, ostvarivati pravo na rad, pravo na zasnivanje obitelji, biračko pravo te druga temeljna prava zajamčena Konvencijom. Stoga, i u 2010. godini ključno neriješeno pitanje ostaje poslovna sposobnost, koju zaključno s 31.12.2009. u Hrvatskoj trenutno nema 17.944 odraslih osoba, od kojih je 16.011 potpuno lišeno, a 1.931 djelomično lišeno poslovne sposobnosti, iz čega proizlazi da je od ukupnog broja, 89 % osoba lišenih u potpunosti poslovne sposobnosti
. Pučki pravobranitelj u svom Izvješću za 2010. godinu navodi kako mu se sve češće pritužuju osobe pod skrbništvom centra za socijalnu skrb glede pokretanja postupka lišenja poslovne sposobnosti. Provedba deinstitucionalizacije i transformacije bila je otežana i u 2010. godini,  što su potvrdili Ured pučkog pravobranitelja, Pravobraniteljica za djecu i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u svojim izvješćima, te je naznačeno u izvješću u okviru UPR mehanizma UN-a. Nacionalni plan deinstitucionalizacije nije bio predstavljen u 2010. godini kako je bilo planirano,  a još uvijek nije sustavno riješen razvoj usluga u zajednici, niti je izrađena analiza potreba za uslugama, analiza pružatelja, kao ni mehanizmi evaluacije. Ovo pitanje rješava se isključivo financiranjem projekata udruga koje pružaju usluge u zajednici, što posljedično implicira diskontinuitet pružanja potrebnih usluga, te nepotpunu teritorijalnu pokrivenost uslugama. U proljeće 2010. godine Udruga za promicanje inkluzije i Udruga za samozastupanje bile su izvrgnute napadu i prijetnjama, nakon što su javno reagirale na humanitarnu akciju Zagrebačkog skijaškog saveza i HRT-a, u kojoj su se prikupljala sredstva za Centar za rehabilitaciju Stančić. Prijetnje koje su stigle na adresu ovih dviju udruga ukazale su na nerazvijenu svijest građana/ki o pravima osoba s intelektualnim teškoćama, ali i na stav dijela javnosti prema pojedincima i organizacijama koji promiču proaktivnu politiku poštivanja ljudskih prava osoba s intelektualnim teškoćama. Deinstitucionalizacija je službena politika Vlade RH kojom se osobama s invaliditetom (ali i drugim korisnicima domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba) priznaje pravo na život u zajednici te se potiče ostvarivanje toga  temeljnog ljudskog prava, dok je humanitarna akcija s porukom: "Pomozimo Centru Stančić" tražila potporu za rad jedne od institucija. Stoga je reakcija spomenutih udruga bila legitimna, a prijetnje valja osuditi te učiniti sve potrebno da se ovakve situacije pritiska ne ponove.


Pozitivnim korakom ocjenjuje se probna primjena Prijedloga jedinstvene liste funkcionalnih sposobnosti koju je Vlada prihvatila u rujnu 2010. godine, kao i Prijedlog jedinstvene liste oštećenja. Prijedlog jedinstvene liste oštećenja usklađen je s definicijom invaliditeta danom u Konvenciji u dijelu u kojem se lista proširuje s intelektualnim i mentalnim oštećenjima, čime će osobama s intelektualnim teškoćama i teškoćama mentalnog zdravlja biti priznat status osoba s invaliditetom. Međutim, Prijedlog iste liste na uzima u obzir čimbenike okoline koji utječu na sudjelovanje osobe s invaliditetom u društvu, čime takav Prijedlog liste i dalje slijedi medicinski model koji osobu s određenim oštećenjem vidi prvenstveno kao pacijenta kojeg je potrebno medicinski zbrinuti i pružiti mu/joj pasivnu naknadu. Potrebno je u potpunosti primijeniti socijalni model invaliditeta, kojeg sugerira i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, koji predviđa da se razumnom prilagodbom okoline i pružanjem podrške neovisnom življenju kao i kompenzacijskim naknadama koje bi pokrivale troškove oštećenja, invaliditet svede na najmanju mjeru. Socijalni model jedini jamči potpuno poštivanje i ostvarivanje ljudskih prava osoba s invaliditetom.


U cilju sustavnog rješavanja prava na obrazovanje djece s teškoćama u razvoju prvenstveno je potrebno mijenjati propise i donijeti odgovarajuće podzakonske akte (Provedbeni propisi za osnovno i srednje obrazovanje koji nisu doneseni) kako bi se osigurao stručan, senzibiliziran, sveobuhvatan i održiv sustav podrške u obrazovnom sustavu koji bi jamčio inkluzivno obrazovanje djece s teškoćama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom.

B. Pregled stanja ljudskih prava na osnovi izvješća pravobraniteljskih i međunarodnih institucija, organizacija civilnog društva i sindikata:


Sloboda izražavanja i javnog okupljanja


2010. Godinu obilježili su učestali prosvjedi građana/ki, održavani u organizaciji inicijative Pravo na grad i organizacije Zelena akcija, protiv gradnje trgovačkog centra Cvjetni trg, u kojima je isticana borba za javni interes (javni prolaz u Varšavskoj) naspram interesa privatnoga kapitala (gradnja shopping centra u centru glavnoga grada) te je u tom smislu kritizirano ponašanje aktualne vlasti Grada Zagreba, te se oštrije postavljalo pitanje društvene odgovornosti institucija koje trebaju štititi javni interes. Prilikom navedenih prosvjeda, uslijedila su 3 masovna uhićenja nenasilnih prosvjednika/ca, i to 11. veljače kada je privedeno 23 prosvjednika/ca, 15. srpnja kad je u jednoj akciji MUP-a privedeno 151 prosvjednik/ca, dok su 29. srpnja uhićena 22 nenasilna prosvjednika/ca koji su svojim tijelima htjeli spriječiti gradnju rampe za privatnu garažu  u pješačkoj zoni u Varšavkoj ulici
. Prekršajni sud u Zagrebu uhićene je aktiviste iz prosvjeda 11. veljače nepravomoćno oslobodio svih optužbi, da bi na podnesenu žalbu zagrebačke  policije na presudu, Visoki prekršajni sud ukinuo presudu, te prosvjednike/ce čeka novo suđenje. Također se i o spornoj gradnji i posljedičnoj reakciji interventne policije svojim priopćenjima oglasilo i više uglednih strukovnih udruženja te pojedinaca, u kojima se određuju protiv gradnje same, kao i postupaka interventne policije
.

U ovom slučaju  Centar smatra relevantnim naglasiti nekoliko činjenica.  S jedne strane, uhićenja su od strane policije  izvedena korektno, a spram prosvjednika/ca nisu korištene nasilne metode. S druge pak strane, omjer velikog broja specijalnih policajaca spram nenasilnih prosvjednika/ca kao i vođenje nemalog broja sudskih postupaka povodom mirnih prosvjeda, koji su prethodno bili uredno prijavljeni, govori o nesrazmjeru u korištenju represivnih instrumenata od strane države. Opravdano je u tom smislu postaviti pitanje odgovara li dobroj demokratskoj praksi masovno pritvaranje osoba koje su sudjelovale u mirnim prosvjedima i ograničavanje kretanja nekima od uhićenih osoba Varšavskom ulicom.  


Također, u ovome području valja naglasiti kako je već petu godinu na snazi zabrana mirnog okupljanja građana na Markovom trgu temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju (NN 150/05). O sadržaju odredbi toga Zakona i njegovoj usklađenosti s Ustavom Ustavni sud još uvijek nije donio odluku. Centar je stava kako i manja tendencija ograničavanja slobode izražavanja, posebice uslijed društvene i ekonomske krize, stvara  negativne učinke jer sprječava građane/ke da na adekvatan način i na za to primjerenim mjestima artikuliraju svoje stavove i zahtjeve spram onih koji donose političke odluke, bilo na lokalnoj ili nacionalnoj razini.


Ekonomska i socijalna prava


Tijekom 2010. godine, uz rastuću ekonomsku krizu koja se očituje između ostaloga u visokoj stopi nezaposlenosti, stanje u području radnih i socijalnih prava postalo je jednom od najproblematičnijih točaka u zaštiti ljudskih prava. Prvenstveno je riječ o neisplati plaća radnicima sa strane poslodavaca (procjenjuje se kako barem 70.000 radnika u RH radi, a ne prima plaću
), nepoštivanju načela jednakosti plaća za jednak rad, nedopustivoj dugotrajnosti radnih sporova te sklapanju ugovora o radu na određeno vrijeme koje bi po odredbama Zakona o radu trebalo biti iznimka. Slučaj Kamensko i štrajk glađu radnica koje nisu dobile zarađene plaće, a dvije godine im se nisu isplaćivali niti doprinosi, pokazao se zornim primjerom kršenja ekonomskih i socijalnih prava, ukazavši istovremeno na izostanak kontrolnih mehanizama sustava (adekvatnih zakonskih rješenja i kontrole od strane nadležnih institucija), s dugoročnim posljedicama.


Prema SSSH-u, pravo i sloboda na sindikalno udruživanje i organiziranje krši se direktnim usmenim zabranama poslodavaca, posebice kod malih, srednjih i stranih poslodavaca i, prema saznanjima sindikata, u porastu je. U odnosu na socijalna prava, posljednjih je godina postignut  napredak u području rodiljnih i roditeljskih potpora na nacionalnoj razini, no Prijedlog potpora javnih potreba u predškolskom odgoju grada Zagreba ukazuje na suprotne tendencije. U najtežem su položaju kada je riječ o socijalnim pravima osobe bez doma  (često i bez prebivališta), tzv. beskućnici,  kojima se zakonskim okvirom ne jamče prava, pa njihovo zbrinjavanje rješava lokalna zajednica arbitrarno, ovisno o fiskalnoj mogućnosti i dobroj volji pojedine lokalne vlasti.


Ravnopravnost spolova / seksualne i rodne manjine


Analizirajući Izvješće pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2010. g , Izvješće o napretku Europske komisije iz studenoga 2010., kao i Izvještaj o stanju seksualnih i rodnih manjina Kontre i Iskoraka za 2010. g. sva tri izvještaja ističu postojanje homofobije u hrvatskom društvu koje je ne rijetko rezultiralo napadima na LGBTQ osobe kako u pojedinačnim slučajevima, te još uvijek tijekom, odnosno nakon održavanja gay pride-a u protekloj godini. Nadalje, broj registriranih slučajeva obiteljskog nasilja je u porastu, a prema prijavama Uredu pravobraniteljice, daljnji je porast prekršajnih djela nasilničkog ponašanja u obitelji, dok je broj kaznenih djela u padu. Policijsko postupanje u većini slučajeva oslanja se na Protokol o postupanju policije u slučaju nasilja u obitelji i primjenjuje isti, dok Centri za socijalnu skrb i zdravstvene ustanove još uvijek u potpunosti ne primjenjuju naputke Protokola glede dosljednog prijavljivanja sumnje ili saznanja o nasilnikom ponašanju. Pravobraniteljica posebno ističe kako nema naznaka da je započelo stvaranje pretpostavki za sustavno i trajno rješavanje potreba zbrinjavanja žrtava zaštite nasilja u obitelji prema Nacionalnoj strategiji zaštite od nasilja u obitelji, te da iako u RH postoji određeni broj skloništa za žene i djecu žrtve nasilja, radi se o tek o privremenom institucionalnom rješavanju problema zbrinjavanja žrtava. Stoga je potrebno sustavno rješavati stambeno pitanje i zapošljavanje žrtava nasilja, koje nakon napuštanja nasilne osobe često ostaju bez sredstava za život. 


Položaj žena na tržištu rada pogoršao se u odnosu na 2009. godinu, i to: povećanjem broja nezaposlenih žena, i dalje raširenim radom žena u potplaćenim sektorima, razlikom u plaćama po spolu, te većim brojem žena zaposlenih na određeno vrijeme u odnosu na prethodnu godinu. Najviše pritužbi pravobraniteljici za ravnopravnost spolova bilo je u području  radnih i socijalnih prava, a u većem broju pritužbe su stigle na postupanje državnih tijela i drugih pravnih osoba za koja su ta tijela nadležna (53,9%) nego na privatne osobe (18,6%) i sve ostale osobe (27,5%). Pravobraniteljica je u 2010. g. analizirala i postojeću sudsku praksu u području diskriminacije, te je utvrdila postojanje različitih pristupa u pogledu značenja diskriminacije. Pravobraniteljica utvrđuje i kako je neovisno o velikom broju osnova po kojima je diskriminacija zabranjena, velika većina sudskih odluka vrlo „suzdržana“ u pogledu tumačenja dosega antidiskriminacijskih jamstava. Ista je analiza sudske prakse ukazala da je značajan broj sudova spreman pružiti antidiskriminacijsku zaštitu prvenstveno u onim slučajevima u kojima se radi o  gotovo očitoj i neprijepornoj povredi interesa tužitelja (najčešće će biti riječi o zaposlenim osobama), te vrlo slabo oslanjanje hrvatskih sudova na praksu Europskog suda pravde. Valja naglasiti kako je Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u ovoj godini proveo više ciljanih istraživanja /analiza, koje čine sastavni dio njezinoga Izvješća (kao npr. Uzroci jaza u plaćama između muškaraca i žena na hrvatskom tržištu rada, Rodna analiza osnovnoškolskih udžbenika iz povijesti, Rodna analiza medijskih sadržaja, te prethodno navedeno Istraživanje sudske prakse u području diskriminacije i dr.).


Prava nacionalnih manjina 


U području prava pripadnika nacionalnih manjina, koncentrirat ćemo se na navode iz tri izvora, Izvješće Pučkog pravobranitelja za 2010. godinu, Analizu zaštite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj, u segmentu zaštite prava Srba u Hrvatskoj, koju je izradio Srpski demokratski forum (SDF), te preliminarnim rezultatima stručne analize koju je Centar, za potrebe UNDP-a izradio na temu Provedba Akcijskoga plana Desetljeća za uključivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. - 2010. godina.


Izviješće Pučkog pravobranitelja bavi se tematikom zaštite prava osoba pripadnika nacionalnih manjina kroz više pod tema. Pritužbe na rad Uprave  za područja posebne državne skrbi tijekom 2010. godine uglavnom su se odnosile na dugotrajnost postupaka stambenog zbrinjavanja, nepoštivanje i ne transparentnost liste prvenstva za stambeno zbrinjavanje te na neuređenost i neuvjetnost stanova predviđenih za zbrinjavanje. Razloge ovakvog postupanja pritužitelji često pripisuju korupciji, ali i diskriminaciji temeljem njihove nacionalne pripadnosti. 


Nadalje, postoje problemi kod odobravanja boravka i/ili državljanstva pripadnicima/ama Romima/kinjama koji u Hrvatskoj žive duže vrijeme ili su članovi obitelji, a imaju državljanstvo susjednih država ili Republike Makedonije te Kosova, ili se državljanstvo ne može utvrditi. Pritom se dešava da  Romi/kinje često ne mogu ispuniti socijalne uvjete (platiti zdravstveno osiguranje, posjedovati minimalna sredstva za uzdržavanje), što u konačnici rezultira bilo razdvajanjem obitelji bilo nereguliranim boravkom u RH, što se kod podnošenja novog zahtjeva za reguliranje boravka može tumačiti kao nepoštivanje pravnog poretka. Napominjemo, kako je potrebno da institucije sustava više iziđu u susret pripadnicima nacionalnih manjina u navedenim slučajevima, budući da iz ostvarivanja prava na privremeni ili stalni boravak, odnosno na državljanstvo, proizlazi i ostvarivanje ostalih prava, pri čemu su ona ekonomska i socijalna prava za ove skupine krucijalna i često znače egzistenciju. 


Spomenuta analiza Centra  Provedba Akcijskoga plana Desetljeća za uključivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. - 2010. pokazuje da je u području integracije Roma/kinja Hrvatska napravila značajne iskorake u odnosu na početak 2000-tih, no isto tako ukazuje na slabu koordiniranost nacionalnih strategija u ovome području, potrebu bolje horizontalne i vertikalne suradnje (nacionalne vlasti - županije, općine, gradovi) te posebice na potrebu ulaganja znatno većih napora u pomoć romskom civilnom sektoru da ojača te počne sam predlagati rješenja i aktivno sudjelovati u razvoju integracijskih javnih politika.


Provedba Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, prema mišljenju SDFa pokazuje nedovoljan napredak u zapošljavanju manjina u tijelima državne uprave i pravosuđu (što je dodatno otežano ekonomskom krizom, odnosno zabranama novog zapošljavanja), te u usklađivanju statuta jedinica lokalne samouprave s Ustavnim zakonom. Nikakav se pomak nije vidljiv u području davanja imena ulica i trgova sukladno kulturi i tradiciji određene nacionalne manjine na određenom području ili pak u prisutnosti dvojezičnih natpisa. Ovaj standard iz Ustavnog zakona je gotovo neprovediv za srpsku nacionalnu manjinu, stajališta je SDF. Općenito, u Analizi SDF upozorava na to da Hrvatska vrlo teško u praksi implementira evropske standarde u pogledu zaštite ljudskih i manjinskih prava, kao i vlastite zakone sa tog područja, te je stajališta kako su manjinska pitanja još uvijek primarno područje borbe za politički utjecaj, a nije stvoren efikasan sustav zaštite manjinskih prava kao važan dio zaštite i promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj. 


Dječja prava


Ocjena je  Pravobraniteljice za djecu u njezinom Izvješću za 2010. godinu, da sustav zaštite djece u Hrvatskoj ne funkcionira dosljedno i ujednačeno, te da je često neučinkovit na općoj razini. Neučinkovitost sustava odražava se u postojanju brojnih poteškoća u primjeni važećih propisa i dokumenata, sporosti institucija u donošenju odluka, neučinkovitosti u njihovom provođenju te priznavanju nemoći pred nasiljem nad djecom, kao i pred manipulativnim ponašanjima roditelja, a što je bazirano na analizi pojedinačnih slučajeva u Uredu pravobraniteljice (Ukupno 2409 u 2010.g.). Nadalje, na isti je način ocijenjen i pravosudni sustav kao spor, neučinkovit i nesenzibiliziran u postupcima u kojima je riječ o pravima djece. Najčešće povrede i u ovoj su godini zabilježene u području roditeljske skrbi, zaštite od nasilja i pravu na odgoj i obrazovanje djece.  


Želeći posebnu pažnju posvetiti pravu na obrazovanje i činjenici da je osnovnoškolsko obrazovanje u RH Ustavom propisano kao obavezno, te analizirajući Izvješće pravobraniteljice za djecu, broj prijavljenih povreda prava na osnovnoškolski odgoj i obrazovanje djece s teškoćama u razvoju tijekom 2010. godine odnosi se na učestalu praksu nemogućnosti osiguravanja asistenta u nastavi, ne primjenjivanja rješenja o individualiziranom pristupu, odnosno neadekvatnim postupanjima učitelja i stručnih suradnika te pritužbama na sadržaj i boju svjedodžbi koje su izdane dijelu učenika s teškoćama u razvoju na kraju školske godine 2009./2010. Nedostupnost i neprilagodljivost  potrebama djece glavni su problemi pri ostvarivanju prava na obrazovanje. Također, nepoznat je službeni broj djece s teškoćama u razvoju koja su integrirana u redovni sustav. 


Zaštita okoliša i ljudska prava


Polazeći od činjenice da je očuvanje prirode i čovjekova okoliša jedna od najviših vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumačenje Ustava (Članak 3., Ustav RH), Centar za ljudska prava duži niz godina nastoji pratiti stanje u zaštiti okoliša sa stajališta ljudskih prava. Kao izvore informacija za ocjenu stanja u okolišu koristili smo službene podatke/dokumente: Ministarstva zaštite okoliša prostornog uređenja i graditeljstva (MZOPUG), Agencije za zaštitu podataka (AZO), Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ), Europske komisije,  Zelene akcije, kao organizacije civilnoga društva.


Stupanjem na snagu Zakona o zaštiti okoliša 11. listopada 2007. godine, u 2008. i u 2009. godini Hrvatska dostiže značajan napredak u uspostavljanju nacionalnih standarda koji su usklađeni s EU standardima u zaštiti okoliša, te kreće u izradu metodologije prikupljanja i obrade podataka, donošenjem niza pravilnika i uredbi (Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša, Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliš, Uredba o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš, itd.) Međutim, ključni dokument za praćenje stanja okoliša - Nacionalna lista pokazatelja (NLP) još nije usvojen, u postupku je revizije, iako je njezin konačni nacrt izrađen još 2009. NLP je izuzetno značajan dokument na osnovu kojega se izrađuje četverogodišnje Izvješće o stanju okoliša, te je stoga bitno da svi aspekti/pokazatelji za praćenje stanja u okolišu njime budu obuhvaćeni kako bi se uspostavio jedinstven i operativan sustav izvještavanja o okolišu. Za izradu ovog Izvješća kao i za izradu drugih relevantnih Izvješća vezano za stanje u okolišu zadužena je Agencija za zaštitu okoliša (AZO), kao središnje stručno tijelo za provedbu politike zaštite okoliša, sa zadaćom prikupljanja, objedinjavanja i obrade podataka o okolišu. Iako je NLP u postupku revizije, smatramo bitnim navesti da je u sadašnjem konačnom nacrtu kao zadnji pokazatelj uzeto ljudsko zdravlje, kako stoji u: XV. Pokazatelji zdravlja i sigurnosti - Utjecaj onečišćenja na zdravlje i kvalitetu života. No sudeći po ovom nacrtu, jedino je leukemija kod djece mlađe od 15 g.ž. dovedena u moguću direktnu vezu s onečišćenjima okoliša, zbog čega je preporučeno istraživanje o ovoj mogućoj vezi. Analizirajući raspoložive informacije na stranicama HZJZ-a, MZOPU-a, AZO-a (dokumenti, izvješća, ustrojstva institucija prema djelatnostima) koje u odnos dovode onečišćenje okoliša i ljudsko zdravlje, mišljenja smo da ovo područje još nije sveobuhvatno i sustavno uređeno s ciljem praćenja stanja prema jasnim indikatorima, kao i s ciljem izvješćivanja i prevencije mogućeg štetnog utjecaja. Stoga smatramo potrebnim dodatno formirati i jačati mrežu javnog zdravstva i zdravstvene ekologije, kroz HZJZ i njegove županijske zavode te provođenje sustavnih istraživanja kako bi se utvrdili utjecaji i dosezi takvih onečišćenja na zdravlje ljudi.  Jedan od prijedloga iz Godišnjeg Izvješća rada inspekcije zaštite okoliša u 2009. godini glasi: „Uspostaviti sustav indikatora koje će prihvatiti i sustavno primjenjivati svi (su)dionici sustava zaštite okoliša. Statistički pokazatelji o postupanju inspekcija najčešće se koriste za prikaz stanja na određenom području ili kod pojedinog operatera, ali oni ne predstavljaju stvarni odraz stanja zaštite okoliša i njegovih sastavnica“.


Slijedom do sada navedenog, i na osnovi praćenja rada organizacija civilnog društva i građanskih inicijativa, Centar je mišljenja da su najveći problem na području zaštite okoliša  industrije i industrijska postrojenja koja zagađuju okoliš i time utječu na zdravlje ljudi (primjerice: rafinerija – Sisak, tvornica Salonit – Vranjic). Ovdje treba dodati i zabrinjavajuće zagađenje okoliša u Slavonskom Brodu (uzrok: rafinerija Bosanski Brod), gdje do kraja 2010.godine nije postavljen uređaj za mjerenje benzena. Ažurne službene statistike o industrijskim onečišćenjima i oboljenjima građana/ki ne postoje. Valja napomenuti i činjenicu da je bivši direktor Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, pritvoren u studenome 2010. te je pod istragom USKOK-a zbog mogućeg nezakonitog poslovanja Fonda. Udruge su još 2007. godine podnijele kaznene prijave DORH-u u kojima su "ukazale na velike financijske malverzacije u takozvanoj sanaciji na mnogim lokacijama, a pogotovo azbesta u Vranjicu"
. Konačno, u prilog činjenici da se društvo ne suočava s problemima u ovome području, koje uvelike utječu na pravo na zdravlje (pravo na život)  govori i činjenica da su podaci o količini opasnih tvari u postrojenjima tvrtke Janaf d.o.o. i Petrokemija d.o.o. klasificirani državnom tajnom, temeljem Odluke Vlade RH o objektima posebno značajnim za obranu zemlje br: klasa 814/06/92-01/01 1993. i izmjene iste iz lipnja 1999. godine.

         
Azil


22. srpnja 2010. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, čime je  područje azila usklađeno s pravnom stečevinom EU-a. Time su ostvareni važni pomaci, od kojih ističemo: produljenje prava na smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom s jedne na dvije godine; proširenje prava na pomoć pri integraciji u društvo kao i prava na jedinstvo obitelji na strance pod supsidijarnom zaštitom; pojačana neovisnost Povjerenstva za azil uvođenjem više novina (povećanje broja članova s pet na šest, od kojih će uz predsjednika biti jedan član iz tijela državne uprave umjesto dosadašnja dva, zatim uvođenje dva nova člana iz tijela sudbene vlasti, te između ostalog uvođenje Komisije za provedbu izbora predsjednika i članova čiji rad može nadgledati UNHCR). Prema statističkim podacima UNHCR-a (koji za izvor koristi MUP RH) u 2010. bilo je 290 tražitelja azila,  najviše iz Afganistana, Palestine i Irana. Od 2004. zaključno s 2010.godinom u Hrvatskoj je 20 osoba dobilo azil, 2 osobe privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji, te je 13 osoba dobilo supsidijarnu zaštitu
 


Međutim, prihvaćajući tek minimalne uvjete propisane pravnom stečevinom EU-a, država je osigurala besplatnu pravnu pomoć tek u drugostupanjskom postupku azila, stoga udruge (HPC) nastavljaju s pružanjem pravne pomoći u prvostupanjskom postupku uz podršku UNHCR-a. Usto, potrebno je dodatno razviti mehanizme adekvatne podrške pripadnicima ranjivih skupina (maloljetne osobe, osobe s invaliditetom, itd.) uvažavajući njihove potrebe i poštujući ljudska prava, te posebice ojačati institut skrbništva maloljetnim tražiteljima azila i samom dodatnom edukacijom skrbnika. Prepoznata je i potreba za edukacijom prevoditelja, koju ističe Hrvatski pravni centar.


Nadalje, problem u praksi ostaje nekoordinirano provođenje integracije koje se očituje u nedovoljnoj uključenosti ostalih ministarstava koje uz Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) sudjeluju u integraciji azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaštitom u hrvatsko društvo. Najveći problem pritom predstavlja učenje hrvatskog jezika za odrasle osobe, koje donesenim Pravilnikom i programom nije do kraja uređeno, za što je nadležno Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS). Hrvatski pravni centar, Centar za mirovne studije i Europska komisija ukazuju na potrebu za dodatnim prijemnim kapacitetima zbog povećanog broja tražitelja azila u Prihvatilištu za tražitelje azila u Kutini u 2010.

IV. Poslovanje Centra

a) opće naznake

Kao što se može vidjeti iz uvodnih napomena, u 2010. godini Centar je u okviru zacrtanog plana nastavio uspješno poslovati u smislu sadržajnih aktivnosti, dok su se u financijskom poslovanju pojavile poteškoće. Zbog raznih nepovoljnih okolnosti, elaboriranih u Uvodnim napomenama, nije zadržana prošlogodišnja razina prihoda i rashoda Centra. Tijekom 2010. nastavila se suradnja sa sljedećim institucijama i organizacijama: Institut Otvoreno društvo – New York, Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske, Veleposlanstvo Finske, Program za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP), Visoko povjerenstvo Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), međunarodnom organizacijom European Human Consultancy u okviru većeg projekta Europske unije, te Gradom Zagrebom.


U 2010. godini potpisano je šest ugovora o suradnji, i to s Institutom Otvoreno društvo – New York za institucionalnu podršku na iznos od 138.000 US dolara te za tri projekta u iznosu od 28.600 US dolara (što sveukupno čini 166.600 US dolara), Kraljevinom Nizozemskom na iznos od 65.520 kuna, UNDP-om na iznos od 56.700 kuna, UNHCR-oma na iznos od 27.000 kuna, Veleposlanstvom Finske na iznos od 86.400 kuna, te s organizacijom European Human Consultancy na iznos od 21.000 EUR. Osim navedenog, Centar je u protekloj godini uspješno prijavio projektne prijedloge za aktivnosti koje će se odvijati u 2011. godini Uredu za kulturu, obrazovanje i šport Grada Zagreba te međunarodnim institucijama.


U 2010. godini Centru za ljudska prava doznačena su sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 445.000 kuna, što je 355.000 kuna, odnosno za  45% manje od dobivenog u 2008. i 2009. godini (800.000 kuna). Sredstva iz proračuna korištena su za pokrivanje redovnih troškova i aktivnosti Centra te je njihovo smanjenje uzrokovalo poteškoće u poslovanju i na kraju rezultiralo financijskim gubitkom. Osnovni dio sredstava (350.000 kuna), koji je kao takav naznačen u državnom proračunu za 2010., dostavljen je Centru preko Ureda za ljudska prava Vlade RH u veljači. Drugi dio, u iznosu od 450.000 zatražen je 30. srpnja. Obzirom na ekonomsku situaciju i spoznaju da je zatraženi iznos iako nominalno isti kao proteklih godina, u danim okolnostima velik prišlo se traženju drugih izvora te smo zahtjev smanjili na 310.000 kuna, iznos koji bi omogućio nastavak zacrtanih aktivnosti i pozitivan završetak godine. No, od zatraženih 310.000 odobreno je 95.000 kuna za materijalne troškove, te smo bili prisiljeni prebaciti neke projekte s 2011. na 2010. godinu, odustati od nekih aktivnosti uložiti dodatne napore u urgentno namicanje sredstava od donatora, te smo  godinu završili s manjim financijskim gubitkom.


Upravno vijeće je na svojoj sjednici u studenome 2010. opetovalo molbu Vladi RH, da sukladno smjernicama u Izvještajima o radu Centra iz 2008 i 2009. odobri na stavci državnoga proračuna godišnji iznos od jedne trećine proračuna Centra (700.000 kuna) za 2011. godinu, umjesto predviđenih 350.000 kn. Međutim odluka Vlade o povećanju na rečenoj stavci nije donesena,  dok je istovremeno smanjen doznačeni  iznos iz pričuve  za 2010., s cca 400.000 kuna na 95.000 kuna.
Ukupni prihodi zajedno s prenesenim saldom iz 2009. godine ostvareni su u iznosu od 1.848,128 kuna, a rashodi u iznosu od 1.880,230 kuna. U skladu sa svime navedenim, manjak prihoda nad rashodima koji se prenio u 2011. godinu iznosi 32.103 kune. Pri tome je važno istaknuti kako su tijekom cijele godine provođene potrebne mjere stabilizacije troškova i njihovo prilagođavanje prihodima. 


Detaljniji financijski izvještaj za 2010. godinu bit će podnesen Upravnom vijeću na sjednici Upravnog vijeća zakazanoj za 26.  travnja 2011. godine. Promatramo li ostvarene prihode u odnosu na planirane vidimo da su ostvareni 11% manje od planiranih. U kategoriji prihoda od 445.000 kuna osiguranih iz sredstava državnog proračuna 350.000 kuna doznačeno je na teret budžetske stavke A681042 Centar za ljudska prava, stavka 3811 – tekuće donacije u novcu, a 95.000 kuna s A539019 proračunska zaliha, stavka 385 –nepredviđeni rashodi do visine proračunske zalihe. Kad je riječ o iznosima prihoda od raznih donatora, oni su ostvareni kako slijedi: 749.795 kuna od programa East East Instituta Otvoreno društvo (institucionalni dio); dok je 163.058 kuna donacija za pojedine projekte u okviru tog programa Instituta Otvoreno društvo, od Veleposlanstva Kraljevine Nizozemske 62.244 kune, od Veleposlanstva Finske 69.168 kuna, od UNDP-a 56.700 kuna, od UNHCR-a 27.000 kuna, od Grada Zagreba 10.000 kuna, od organizacije European Human Consultancy 159.566 kuna  kune. Od spomenutih donacija nabavljena je i dugotrajna imovina, a kako po projektu Human Rights Film Festival nisu sva plaćanja izvršena u 2010. iznos od  33.435 kuna knjižen je na odgođene prihode, dok je zbog veće donacije od ostvarenih troškova u okviru programa East East Instituta Otvoreno društvo obavljen povrat sredstava u iznosu od 8.738 kuna. 

S druge strane, rashodi su planirani u iznosu od 2.080.602 kune, a ostvareni u iznosu 1.880.230 kuna, što je uzrokovano odstupanjem pojedinih kategorija u odnosu na planirane. Kad je riječ o naknadama radnicima, vidi se pad u rashodima za plaće od 7% što je rezultat odlaska ravnatelja, te imenovanja vršiteljice dužnosti s pozicije Voditeljice Odjela, dok istovremeno nije zaposlena nova osoba. Zabilježen je pad, odnosno izostanak gotovo svih troškova na koje se je moglo utjecati što je rezultat štednje (sitan inventar, božićnica, dar za djecu), i smanjenja troškova aktivnosti (sl. put vanjskih suradnika, organizacija seminara, promidžba, izdavaštvo). Povećanje troškova zabilježeno je isključivo kod kategorija  gdje je zabilježen porast cijena (komunalne usluge, pričuva, energenti). 

 b) Financijski izvještaj

	FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ ZA 2010.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prihodi
	2010.

	Preneseni saldo fonda
	48.723

	Vlada RH proračunska stavka
	350.000

	EE-institucionalni
	749.795

	Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske
	62.244

	EE pristup pravosuđu BPP II
	51.795

	Veleposlanstvo Finske
	69.168

	EE pristup pravosuđu BPP I
	16.114

	EU progress/CMS
	77.021

	EE komisije za istinu
	95.149

	UNHCR
	27.000

	Vlada RH proračunska rezerva
	95 000

	UNDP
	56.700

	Grad Zagreb
	10.000

	Ostali donatori
	5.056

	Kamate, tečajne razlike
	3.732

	Human Consultancy / EU
	159.566

	Povrat donacija
	-8.738

	Odgođeni prihodi
	-33.435

	Prihodi proteklih godina
	13.236

	Ukupno prihodi
	1.848.128

	Rashodi
	 

	Plaće
	1.065.848

	Službeni put-osoblje Centra
	62.220

	Službeni put-vanjski suradnici
	86.951

	Organizacija seminara 
	62.581

	Prijevoz na rad i gradska vožnja
	22.772

	Darovi
	8.750

	Stručno usavršavanje
	14.039

	Uredski materijal
	15.278

	Literatura (publikacije, časopisi, knjige)
	31.552

	Sredstva za čišćenje
	3.460

	Energenti (struja, plin)
	25.279

	Sitni inventar
	6.298

	Usluge telefona, mobitela, internet za korisnike i osoblje
	73.598

	Poštarina
	3.211

	Računalne usluge
	17.066

	Tekuće i investicijsko održavanje
	11.475

	Promidžba i informiranje
	14.615

	Komunalne usluge (voda, čistoća,  dimnjačar….)
	20.830

	Najamnina
	17.670

	Pričuva
	8.921

	Zdravstveni pregledi zaposlenika (obvezni i preventivni)
	0

	Intelektualne usluge / vanjski suradnici, revizija, prijevod….
	180.265

	Knjigovodstveni servis
	31.697

	Ostale usluge (grafičke, kopiranje, uređenje prostora)
	29.110

	Reprezentacija povodom aktivnosti 
	22.518

	Amortizacija
	17.080

	Bankarske usluge
	8.550

	Negativne tečajne razlike
	8.999

	Naknade članovima Upravnog vijeća
	9.600

	Ukupno rashodi
	1.880.230

	Razlika
	-32.103

	
	
	
	
	
	
	
	
	


V. Razvoj i dugoročna održivost Centra

2010. godina bila je na više razina  godina promjena u radu i statusu Centra za ljudska prava i ujedno godina koja je nagovijestila neke promjene na razini sustava zaštite i promocije ljudskih prava općenito. Promjene i financijski rezovi došli su nešto brže no što smo predmnijevali, i naglije no što je poželjno u djelatnosti koja indirektno ima utjecaj na velik broj građana i građanki, kao što su to ljudska prava. S druge strane, ove je promjene Centar dugoročno očekivao, i anticipirajući ih, napravio analitičku pripremu u vidu iniciranja dvaju istraživanja Racionalizacija sustava ljudskih prava u Hrvatskoj (Carver, R.- Dvornik S.- Režepagić, D.), te Analize (projekcije) uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i  Ureda Pučkog pravobranitelja (Musa A. - Redžepagić D. - Gotovac, V.) koji su se provodili u okviru projekta Jačanje kapaciteta institucije Pučkog pravobranitelja uz potporu Ureda UNDP-a u Hrvatskoj. 

Period tranzicije i financijske krize, Centar je tako iskoristio za maksimalno korištenje svojih ljudskih; stručnih i zagovaračkih resursa i kao šansu za ubrzanje procesa transformacije u posve neovisnu nacionalnu instituciju za ljudska prava. U potpunosti funkcionirati prema tzv. Pariškim načelima koja reguliraju rad nacionalnih institucija za ljudska prava dugogodišnji je strateški cilj Centra za ljudska prava, istican i kao jedna od glavnih smjernica razvoja i održivosti Centra u Izvještajima o radu i poslovanju prethodnih godina. 

Uzevši u obzir ekonomske okolnosti  i usmjerenje ka smanjenju broja tijela javne uprave, povećanju efikasnosti i njihove učinkovite međusobne suradnje prvenstveno na korist građana/ki, te istovremeno izraženih potreba Ureda Pučkog pravobranitelja za kapacitetima u području promicanja ljudskih prava, opcija spajanja Centra s Pučkim pravobraniteljem pokazala se najkvalitetnijim rješenjem. Stoga valja istaknuti neke od glavnih zaključaka  Analize (projekcije) uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i Ureda Pučkog pravobranitelja, koja predstavlja stručnu projekciju mogućnosti funkcioniranja Centra sukladno Pariškim načelima s fokusom na moguće institucionalno pripajanje Uredu Pučkog pravobranitelja, nudeći "organizacijski, pravni i financijski plan pripajanja Centra za ljudska prava Uredu pučkog pravobranitelja (Očitovanje Ureda za ljudska prava na Analizu, 7. siječnja 2011.)

 Autori spomenute analize tako u Zaključcima ističu sljedeće momente (izvadak iz Analize (projekcije) uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i Ureda Pučkog pravobranitelja, str 34. Zaključci, UNDP, 2010.): 

· S gledišta cjelovitoga sustava zaštite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj pripajanje Centra za ljudska prava Uredu pučkog pravobranitelja ocjenjuje se kao prihvatljivo organizacijsko rješenje 

· Pripajanje se predlaže provesti u sklopu predstojećih izmjena zakonskog okvira i podzakonskih propisa koji reguliraju rad i organizaciju pučkog pravobranitelja, s posebnim odredbama o ukidanju i preuzimanju Centra u dijelu o prijelaznim i završnim odredbama te odgovarajućim odredbama u glavnom dijelu zakonskog teksta 

· Centar za ljudska prava zbog specifičnog zadatka usmjerenog na promicanje zaštite ljudskih prava treba zadržati svoju samostalnost u odnosu na zaštitnu funkciju pravobranitelja tako da se u organizacijskom smislu ustroji kao posebna organizacijska jedinica sa statusom centra i ravnateljem koji bi bio član kolegija, ili po funkciji ili kao zamjenik pravobranitelja; 

· Zakonom kojim se propisuje preuzimanje Centra treba preuzeti materijalne i ljudske resurse Centra s odgovarajućim rasporedom na radna mjesta; u tom slučaju zaposlenici mijenjaju status u kategorije državnih službenika te jednog namještenika uz obvezu polaganja državnog stručnog ispita u roku od 12 ili 18 mjeseci; 

· Procjenjuje se da će pripajanje Centra Uredu rezultirati godišnjim povećanjem proračunskih rashoda u razdjelu za potrebe financiranja Ureda pučkog pravobranitelja u iznosu od 1.700.000 do 2.000.000 kuna

· Stvarni će iznos povećanja rashoda ovisiti o očekivanom smanjenju troškova reprezentacije, dijela honorara, knjigovodstvenih usluga i sličnih troškova

· Pripajanje Centra Uredu znači učinkovito korištenje kadrovskih potencijala i specifičnih vještina Centra, ima obilježja investiranja u daljnji razvitak Ureda za potrebe zaštite ljudskih prava i povećanje međunarodnog ugleda Ureda, pa se procijenjeni troškovi smatraju prihvatljivim u usporedbi s očekivanim koristima

· Budući da bi Ured u srednjem roku ionako morao jačati svoje kapacitete, racionalnijim se smatra preuzeti već osposobljene kadrove u Centru i iskoristiti njihov na nacionalnome i  međunarodnom planu ostvaren ugled


Pripajanje Centra, sukladno navedenim analizama te stavu Upravnoga vijeća i ureda Centra, moralo bi se obaviti u predloženom vremenskom okviru potrebnom za organizacijsko, pravno i financijsko planiranje, a to je sukladno Analizi 1. siječnja 2012. godine.  Sa stanovišta Centra za ljudska prava, držimo ključnim naglasiti sljedeće elemente analize: spajanje bi se trebalo odvijati na način da Centar u potpunosti zadrži svoju prepoznatljivu misiju povezivanja relevantnih dionika, prvenstveno donositelja odluka i organizacija civilnoga društva, misiju istraživačkoga centra te informacijskog punkta u području ljudskih prava, kao i tijela s razvijenim kapacitetima za namicanje donatorskih sredstava za specifične aktivnosti. To bi istovremeno značilo osnaživanje Ureda Pučkog pravobranitelja u aspektu promicanja ljudskih prava, što je i jedna od Posebnih preporuka pododbora za akreditacije Međunarodnog koordinacijskog odbora Foruma nacionalnih institucija za ljudska prava (ICC NHRI) iz travnja 2008. kao dio odluke o dodjeljivanju Pučkom pravobranitelju statusa A prema Pariškim načelima.


Dodatno, niz je vanjskih poticaja ovakvome rješenju. Naime, o potrebi jačanja institucija za ljudska prava, a posebice Pučkog pravobranitelja govore i UN i EU mehanizmi u zaštiti ljudskih prava: Preporuke UN-ovog UPR izvješća za Hrvatsku  (preporuke 97.3, 97.4, 97.5 i 97.6 naznačuju potrebu građenja sustava ljudskih prava u svojoj punini), dok jačanje ureda Pučkog pravobranitelja predstavlja mjerilo br. 9  Poglavlja 23: Pravosuđe i temeljna prava, u sklopu EU pregovaračkog procesa.

 Sumirajmo još jednom činjenice relevantne za održivost Centra u 2010., kao i u nadolazećoj 2011. godini. Od tri važna izvora financiranja: Vlade RH, Instituta Otvoreno društvo i različitih donatora, Centar je u 2010. godini ostvario prihode na sljedeći način. Od Instituta Otvoreno društvo ostvaren je planirani iznos institucionalne potpore od nešto više od trećine proračuna Centra (749.795 kn), kao što je ostvareno i iz izvora različitih donatora (Human Consultancy/EU, strana veleposlanstva, UN-ove agencije i Grad Zagreb) za različite projektne aktivnosti (624.757 kn), što premašuje planirani iznos iz toga izvora.  Međutim, zbog smanjenih sredstava dobivenih od Vlade RH na 445.000 (u odnosu na prošlogodišnjih 800.000 kn), planirana trećina iz proračunskih sredstava, za razliku od proteklih godina, nije ostvarena. Time nisu ostvarene prve smjernice iz Izvještaja o radu i poslovanju Centra u 2009. koje je Centar predložio, a Vlada RH prihvatila, a koje se tiču osiguranja u prosjeku trećine sredstava proračuna Centra na posebnoj stavci i državnome proračunu, kako bi se održala dugoročna održivost Centra u obliku u kojem funkcionira.

Kao što je naznačeno i u prošlogodišnjem Izvještaju o radu,  izazov za održivost u opisanim okolnostima ekonomske krize u 2011. još je veći. Važno je naglasiti da je u sadržajnom smislu, Centar je u 2010. ostvario u prosjeku jednak opseg i broj aktivnosti kao i u 2009. godini, radeći međutim u zadnjem kvartalu sa smanjenim ljudskim kapacitetima. Umjesto 7, Centar je zapošljavao 6 djelatnika/ca,  zbog već ranije iznesenih okolnosti. Takav način rada, uz smanjene ljudske kapacitete u sadržajnom dijelu posla Centra, a istovremeno približno iste institucionalne zadaće, očekuje se i u 2011. godini. Takva situacija iscrpljuje kapacitete Centra i dugoročno može utjecati na opseg i kvalitetu usluga koje u sustavu zaštite i promicanja ljudskih prava Centar pruža.

U tome smislu Centar će svoje napore u ovome prijelaznom razdoblju usmjeriti na ostvarenje sljedećih strateških ciljeva:

1. Raditi na stvaranju pravnih, financijskih i organizacijskih  pretpostavki za konačno potpunu transformaciju Centra za ljudska prava u nacionalnu instituciju za ljudska prava u potpunosti usklađenu sa svim Pariškim načelima, kroz opciju spajanja Centra s Uredom Pučkog pravobranitelja. To podrazumijeva usmjerenje u skladu sa zaključcima Analize (projekcije) uvjetnog spajanja Centra za ljudska prava i  Ureda Pučkog pravobranitelja (Musa A. - Redžepagić D. - Gotovac, V.)

2. Osigurati održivost Centra za ljudska prava u 2011. pojačanim naporima u namicanju sredstava iz donatorskih izvora (UN-ovih agencija, Europske unije i stranih veleposlanstava), te, ukoliko bude potrebno, zamolbom Vladi RH za umanjeni dio iz sredstava kroz rebalans Državnog proračuna ili pričuve Državnog proračuna

3. Pojačanim intenzitetom provoditi Program za volontiranje, analitičku i  izdavačku djelatnost, te dodatno oživjeti rad Knjižnice za ljudska prava kroz rad s korisnicima i edukacijske aktivnosti

4. Nastaviti razvijati i produbljivati suradnju s organizacijama civilnog društva aktivnim na području zaštite i promocije ljudskih prava, kao i Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, Uredima Vlade vezanim za pitanja ljudskih prava i civilnoga društva

5. Održati istu razinu aktivnosti vezano za East East program Instituta otvoreno društvo, kako na razini institucionalnoga partnerstva, tako i vezano za posebne projekte


Na kraju, Centar će raditi na održanju kvalitete aktivnosti koje provodi, posebice na ostvarivanju prijeko potrebne spone između organizacija civilnoga društva, znanstvene zajednice, međunarodnih dionika i onih koji donose odluke u području ljudskih prava - koja je u razdoblju  ekonomske krize dodatno potrebna. 
Rad Centra u ovome obliku u 2011. godini, kao i rad na strateškom spajanju s Uredom Pučkog pravobranitelja, u prvom će planu imati korisnost za  građane i građanke RH zbog kojih sustav zaštite i promicanja ljudskih prava i postoji.

Izvješće o radu i poslovanju u 2010. godini usvojeno je jednoglasno na 27. sjednici Upravnog vijeća Centra, održanoj 26. travnja 2011. godine

�	U daljnjem tekstu ODG


�	 Izvor: Praćenje suđenja za ratne zločine, Izvještaj za 2010. godinu, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Documenta – centar za suočavanje s prošlošću i Građanski odbor za ljudska prava)


�	Međunarodni kazneni sud za područje bivše Jugoslavije


�	   Službeni podaci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi RH 


�	Izvori: Zelena akcija i Internet portali: http://www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/77805/Iz-Varsavske-u-maricu-151-prosvjednik.html


�	Svoje izjave, odnosno prioćenja na događaje u Varšavskoj uputili su: Hrvatsko novinarsko društvo, strukovna udruženja sociologa (Hrvatsko sociološko društvo), povjesničara umjetnosti (Društvo povjesničara umjetnosti Hrvatske),  te udrženja arhitektonske struke (Društva arhitekata Zagreba, Udruženja hrvatskih arhitekata i Hrvatske komore arhitekata) te niz intelektualaca/ki.


	      Izvori: http://www.hsd.hr/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=22; http://www.index.hr/vijesti/clanak/video--okupacija-varsavske-policija-uhitila-70ak-gradjana-medju-njima-i-josipa-kregara/501893.aspx; http://www.nacional.hr/clanak/77445/arhitekti-protiv-projekta-na-cvjetnom-grad-i-investitor-manipuliraju-javnim-interesom


�	Izvor: Službene stranice SSSH: http://www.sssh.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=2639: 


�	Otvoreno pismo predsjednici Vlade RH od "Udruge oboljelih od azbestoze" Vranjic, Udruge za zaštitu okoliša "Barbarinac" i Udruge za zaštitu okoliša "Eko Kvarner", 14.3.2011.


�	Izvor: Hrvatski pravni centar







