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Projekt ,,Potpora provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije 11 sufinancira Europska komisija — Jedinica za zaposljavanje,
- socijalna pitanja i jednake mogucnosti. Stavovi izneseni u ovom dokumentu ne predstavljaju sluZbeni stav Europske komisije ve¢

su iskljucivo stajaliste autora.

Projekt ,Putevima diskriminacije” financirao je The Balkan Trust fOI’ Democracy kroz program ,OsnaZivanje

civilnog drustva za aktivni doprinos u pretpristupnom procesu EU u podrucju demokratizacije i ljudskih prava“,

ZAKLJUCCI

Medunarodne / regionalne konferencija o suzbijanju diskriminacije
Kuca ljudskih prava, Selska cesta 112c, Zagreb

14.i 15. sijecnja 2011. godine

e Analiza stanja

- u svim promatranim zemljama postoje neki zajednicki izazovi u prvom periodu provedbe novih
zakona o suzbijanju diskriminacije;

- malo je sudske prakse u podrucju suzbijanja diskriminacije;

- nedostatna statistika — treba odrediti srediSnje mjesto pohranjivanja podataka, usuglasiti
metodologiju pradenja i obratiti paznju na povjerljivost podataka;

- generalno je slaba informiranost gradana o zakonskom okviru, a posebno tijelima za suzbijanje
diskriminacije te ulozi umje3aca;

- postoje strukturni problemi u drzavnome aparatu koji perpetuiraju diskriminaciju (BiH, izborni
zakon);

- potrebna je sustavnija i kontinuirana veza izmedu civilnoga sektora i srediSnjeg drzavnoga tijela za
suzbijanje diskriminacije, ali je potrebna i aktivnija uloga OCD u ovome podrucju (udruzna tuzba,
umjesac i ostale policy aktivnosti);

- postoji veza izmedu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi i Zakona o suzbijanju diskriminacije (mali
broj korisnika Zakona o BPP i time manji broj tuzbi za diskriminaciju s obzirom na marginalizirane
skupine koje su najcesce objekt diskriminacije). Preporucuju se izmjene postojec¢ih Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci;

- problematicnost konzultacijskog procesa u lzmjenama i dopunama zakona o suzbijanju
diskriminacije: relevantni dionici, kao Sto je Ured puckoga pravobranitelja, nisu informirani o tome u
kojoj je fazi dorada zakona o suzbijanju diskriminacije, a sastanci povjerenstva za izmjene i dopune
zakona nisu nastavljeni;



ASC l ) {4 l

e \ 3
CERD ! LSRRI Certar za rir,

Contar 2a azva|

demokracije Cadula hroz Sives

C@s B.a.B.c.

- Projekt ,,Potpora provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije 11 sufinancira Europska komisija — Jedinica za zaposljavanje,

socijalna pitanja i jednake mogucnosti. Stavovi izneseni u ovom dokumentu ne predstavljaju sluZbeni stav Europske komisije ve¢
su iskljucivo stajaliste autora.

Projekt ,Putevima diskriminacije” financirao je The Balkan Trust fOI’ Democracy kroz program ,OsnaZivanje

civilnog drustva za aktivni doprinos u pretpristupnom procesu EU u podrucju demokratizacije i ljudskih prava“,

- u sluéaju hrvatskoga Zakona o suzbijanju diskriminacije prepoznati su sljedeéi problemi koji mogu
biti predmet izmjena: neodredenost nekih od osnova diskriminacije — potrebno definiranje i
ostavljanje liste otvorenom; velik broj iznimaka te problemati¢nost nekih od njih ( 8,9, 10), dok neke
nedostaju (npr. progresivno oporezivanje); postoji praznina izmedu kaznenoga zakonodavstva i
Zakona o suzbijanju diskriminacije, nepostojanje sankcije u svim sluc¢ajevima kada se ne odgovara/ne
dostavljaju podaci Pu¢kome pravobranitelju;

- u slucaju provedbe hrvatskoga Zakona o suzbijanju diskriminacije iz izvjeS¢a Puckoga
pravobranitelja, kao i izvjeStaja OCD, razvidno je da su dominantne osnove diskriminacije u
proteklome razdoblju: spol, invaliditet i etnicitet.

e Koraci koji ¢e se poduzeti / preporuke

- Kuéa ljudskih prava i HPC ¢e, u suradnji, organizirati dodatnu edukaciju s pravnim ekspertima za
OCD, a na temu udruzne tuzbe i umjesaca;

- Kuca ljudskih prava u suradnji s organizatorima konferencije, prikupit ¢e podatke o svim projektima
koje se u podrucju suzbijanja diskriminacije trenutno u Hrvatskoj provode od strane aktera civilnoga
drustva i organizirati inicijalni sastanak, kako bi se aktivnosti bolje koordinirale;

- Kuca ljudskih prava Zagreb, Kuca ljudskih prava Sarajevo i Helsinski komitet Srbije zajednic¢kim ce
se priopéenjem obratiti javnosti i relevantnim institucijama na temu uspostavljanja kontinuirane
suradnje u podrucju suzbijanja diskriminacije. Kuca ljudskih prava Sarajevo ve¢ priprema projekt u
kojem ¢e navedene organizacije raditi kao partneri;

- pozivaju se OCD da sto vise koriste Zakon o suzbijanju diskriminacije, posebno moguénost udruzne
tuzbe. UdruZne tuzbe je vaZno podizati, iako nismo 100% sigurni da ¢e proci, a sve kako bi se razvila
sudska praksa. Takoder se preporuca istovremeno podnosenje i privatne i udruzne tuzbe. Prilikom
podizanja tuzbi vaino je pozivati se na prakse ECHR i ECJ. U tom smislu potrebno je prevoditi
presude ECHR, tj. apelirati na Ministarstvo pravosuda da se iste brZe prevode, makar u nekoliko
prvih dana nakon presude da se prevede sazetak presude;

- Udruge koje Zele podizati udruzne tuzbe trebale bi u svoje Statute ugraditi aktivnost ,zastita prava
na jednako postupanje” kako tuzbe ne bi bilo odbacene iz formalnih razloga;

- organizatori konferencije uputiti ¢e sluzbeni dopis nadleznim tijelima kako bi saznali u kojoj su fazi
izmjene i dopune Zakona o suzbijanju diskriminacije te pozvali na otvaranje procesa donosenja
Zakona svim zainteresiranim dionicima.
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e Zakljucci oko suradnje OCD sa Uredom Puckog pravobranitelja

Suradnja srediSnjih tijela za suzbijanje diskriminacije i OCD:

-Suradnja izmedu sredisnjega tijela za suzbijanje diskriminacije, posebnih pravobraniteljstava i OCD
moze se odvijati i treba nadalje razvijati na sljede¢im razinama: suradnja i razmjena informacija o
konkretnim individualnim sluc¢ajevima, razmjena opisa slucajeva i studija slucajeva, aktivnosti na
policy razini (edukacije, zagovaranje, osvjes¢ivanje javnosti), ukazivanje na diskriminatorne odredbe
zakona i propisa, kao i diskriminatorne prakse, vodenje statistika o slu¢ajevima diskriminacije;

-U vezi s vodenjem statistike o slucajevima diskriminacije, potrebno je izraditi zajednicki
protokol/obrazac za pracenje prijava u adekvatno kapacitiranim OCD i PP. U tu ¢e svrhu Centar za
ljudska prava organizirati zajednicki sastanak OCD, sindikalnih sredisnjica, HUP i Ureda PP te
posebnih pravobraniteljica;

-Rezultat toga rada — zajednicki obrazac pracenja slucajeva diskriminacije — bit ¢e distribuiran
regionalnim sudionicima/ama konferencije;

- PredloZzeno je takoder, u hrvatskome slucaju, da se nekim od zakona rijesi uloga Puckoga
pravobranitelja kao srediSnjega tijela u suzbijanju diskriminacije i kao umjesaca — sui generis, ¢ime bi
se osiguralo stvaranje baze podataka (sustava obavjesc¢ivanja) svih slucajeva na sudovima, te
informacija u kojoj je fazi slucaj.



