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 Međunarodna konferencija

Pristup pravosuđu: Godinu dana iskustva u primjeni

Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći

Zagreb, 26. srpnja 2010.

Republika Hrvatska od početka devedesetih godina nije imala cjelovito uređen sustav pružanja pravne pomoći određenim kategorijama građana koji si zbog svojih materijalnih i socijalnih uvjeta nisu u stanju sami osigurati odgovarajuću pravnu pomoć u sudskim i upravnim postupcima. Zakonskom uređenju područja pravne pomoći pristupilo se u kontekstu procesa pregovora Republike Hrvatske s Europskom Unijom. Nacionalni program za pridruživanje Republike Hrvatske Europskoj uniji uključio je i zadaću da se zakonski regulira sustav pružanja besplatne pravne pomoći građanima slabijeg imovnog stanja.

U procesu usklađivanja domaćeg zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije u  Poglavlju 23. Pravosuđe i temeljna ljudska prava, Hrvatski sabor je 16. svibnja 2008. usvojio Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći koji je, u svojem najznačajnijem dijelu, u primjeni  od 1. veljače 2009.
Svrha donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći je da se građanima slabijeg imovnog stanja omogući stručna pravna pomoć za ostvarivanje određenog prava i osigura ravnopravan  pristup sudu i drugim tijelima državne vlasti. Na taj način uspostavio bi se cjelovit sustav besplatne pravne pomoći bez diskriminacije na osnovu imovinskih prilika pojedinca. 

U prvoj godini primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći svi dionici koji su neposredno uključeni u provedbu zakona stekli su prva iskustva i uočili neke od problematičnih provedbenih aspekata zakona. Prema službenim podacima Ministarstva pravosuđa do 1. travnja 2009. godine zaprimljeno je 4,545 zahtjeva za odobravanje korištenja besplatne pravne pomoći, a odobreno je 3,182 zahtjeva.

Neki od do sada uočenih problema u primjeni zakona su: 

· nedovoljna informiranost građana o postojanju Zakona i mogućnostima koje Zakon pruža, 

· kompleksnost prethodnog obrasca zahtjeva

· nedovoljna dostupnost zahtjeva za odobravanje korištenja besplatne pravne pomoći na cjelokupnom području države, 

· uvjeti za odobravanje i njihova nedovoljna usklađenost s teškim gospodarskim i socijalnim stanjem u kojem žive građani Hrvatske 

· problem tumačenja polja primjene Zakona (npr. određivanje pojma egzistencijalnih pitanja građana)

· problematika tumačenja kriterija postavljenih Zakonom

· problem odbijanja zaprimanja građana/ki s uputnicama od strane pojedinih odvjetnika

· problemi naknade parničnog troška

· problem ojačavanja i uključivanja pravnih klinika u sustav

· organizacije civilnog društva u sustavu s obzirom na njihovo projektno financiranje

· neujednačena praksa rada ureda državne uprave

· problem nerazlikovanja pravne pomoći kao olakšavanja pristupa pravosuđu od ostalih socijalnih oblika pomoći građanima

Evidentirani problemi i poteškoće u primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, kao i mišljenja zainteresirane stručne javnosti o Zakonu, potaknule su nas na razmišljanja o potrebi organiziranja konferencije na kojoj bi se otvorio prostor za raspravu o ovom zakonu i u kojoj bi sudjelovali svi zainteresirani dionici. Namjera organizatora konferencije je pružiti mogućnost sudionicima konferencije da iznesu svoja iskustva u primjeni Zakona te iznesu svoje mišljenje i prijedloge koji bi doprinijeli unapređenju sustava besplatne pravne pomoći. 

Imajući u vidu da će na konferenciji sudjelovati i međunarodni sudionici, imat ćemo priliku saznati primjere dobre prakse, tj. modele funkcioniranja sustava besplatne pravne pomoći u državama iz kojih dolaze. Izvjesno je da iz njihovih izlaganja proizađu ideje ili rješenja koja bi bila primjerena našim potrebama, prvenstveno korisnicima, ali i pružateljima besplatne pravne pomoći u Republici Hrvatskoj.

Osnovni ciljevi konferencije u tom smislu  su: 

A) evaluirati dosadašnju provedbu Zakona, 

B) identificirati, kako pozitivne tako i problematične aspekte provedbe,

C) zajednički s resornim Ministarstvom i ostalim dionicima u sustavu, usuglasiti konkretne korake koje bi trebalo poduzeti da bi se pridonijelo stvaranju djelotvornog sustava besplatne pravne pomoći u Republici Hrvatskoj. 

Nema sumnje da je pored pravnog okvira, tj. postojećeg zakonskog rješenja, stvaranje sveobuhvatnog i provedivog sustava besplatne pravne pomoći u prvom redu u interesu građana Hrvatske. 

Nositelji konferencije, srpanj 2010. godine
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