Izvješće o radu i poslovanju u 2009. godini
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I.  Uvodne napomene


Godišnje izvješće Centra za ljudska prava prikaz je njegova rada i poslovanja te osvrt na stanje ljudskih prava u protekloj godini. U poglavlju ovog izvješća koje se bavi razvojem i dugoročnom održivosti Centra posebnu pozornost posvetili smo preporukama nezavisne analize djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Na temelju preporuka iz prošlogodišnjeg izvješća Centra i Ureda pučkog pravobranitelja, a dodatno potaknuti teškim ekonomskim stanjem u zemlji, kao odgovorna javna ustanova smatrali smo potrebnim potaknuti provedbu nezavisne analize djelotvornosti institucionalnog sustava za zaštitu ljudskih prava, koja uključuje i analizu djelotvornosti samog Centra. Uvodno podsjećamo kako je godišnje izvješće Centra za 2008. godinu jednoglasno usvojeno na sjednici Upravnog vijeća Centra održanoj 27. travnja 2009., te da je isto poslano Vladi Republike Hrvatske 28. travnja 2009., a potom Hrvatskom saboru i relevantnim tijelima Grada Zagreba. Vlada RH na sjednici održanoj 28. svibnja 2009. donijela je zaključak o prihvaćanju Izvješća o radu i poslovanju Centra za ljudska prava u 2008. godini. Ovogodišnje izvješće o radu i poslovanju Centra izrađeno je na temelju iste strukture kao i prošlogodišnje. 


Na općoj razini 2009. bila je godina stabilizacije rada i razvoja Centra, ali istodobno i godina u kojoj je provedeno više programa i aktivnosti negoli u bilo kojoj prethodnoj godini. U skladu s ključnim strateškim odrednicama na temelju kojih je izrađen Program rada i razvoja Centra za 2009. i Financijski plan za 2009., u protekloj godini nije bilo ni novog zapošljavanja ni povećanja rashoda Centra. Drugim riječima, s istim brojem zaposlenika, Upravnim vijećem kojemu je u drugoj polovini godine istekao mandat (s izuzetkom predsjednice) te u sve težem ekonomskom okruženju, Centar je u 2009. proveo najviše programa i aktivnosti od svojeg osnivanja. Kao što se vidi iz financijskih pokazatelja za 2009., u poslovnom smislu Centar je u protekloj godini ostvario višak prihoda nad rashodima u iznosu od 47.948 HRK. Za razliku od prethodnih godina kada je značajan broj aktivnosti (a time i troškova) prelazio iz jedne godine u drugu, naznačeni višak prihoda nad rashodima u 2009. u najvećoj mjeri nije opterećen obvezama, te će stoga manji iznos sredstava moći biti iskorišten za aktivnosti, odnosno troškove u 2010.


Dakle, uz pojačane napore ureda u segmentu prikupljanja sredstava, na kraju 2009. godine uspjeli smo doći do stabilne financijske situacije. Predviđajući recesijsko razdoblje, ali i zahvaljujući sve intenzivnijem radu u okviru programa East East Partnership Beyond Borders, Centar je bio u poziciji od Instituta otvoreno društvo zatražiti te dobiti značajno veću razinu institucionalne financijske potpore nego u prethodnoj godini. S druge strane, a posebno zahvaljujući podršci nove predsjednice Vlade RH gđe Jadranke Kosor i potpredsjednika Vlade zaduženog za područje ljudskih prava prof. dr. sc. Slobodana Uzelca, Centar je tijekom 2009. godine dobio istu razinu financijske potpore iz državnog proračuna kao i 2008. godine. Nažalost, niti ove godine nismo se uspijeli izboriti da se cjelokupni iznos godišnje podrške Centru iz državnog proračuna uvrsti kao redovna stavka proračuna, ali smatramo kako ipak možemo biti zadovoljni razinom podrške Vlade RH s obzirom na opće okolnosti. Konačno u drugoj polovici godine u okviru šireg projekta Agencije za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP), Centar je u suradnji s Uredom pučkog pravobranitelja organizacijski pripremio provedbu već spomenute nezavisne analize djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava. Imajući sve navedeno na umu, 2009. se može smatrati izrazito uspješnom, kako u smislu provedenih aktivnosti, tako i u poslovnom smislu. Kada je riječ o programima i aktivnostima Centra na području ljudskih prava, tijekom 2009. godine nastavili smo se baviti još uvijek važnim pitanjima vezanima uz ratno nasljeđe, pitanjima ljudskih prava koja se pojavljuju u kontekstu približavanja Hrvatske Europskoj uniji, ali i pitanjem obrazovanja za demokratsko građanstvo i ljudska prava te pravima raznih marginaliziranih skupina koja su dodatno izložena s obzirom na tešku ekonomsku i socijalnu situaciju. 


U kontekstu ratnog nasljeđa i procesa suočavanja s prošlošću, Centar se nastavio baviti pitanjem zaštite i podrške svjedocima u sudskim procesima za ratne zločine u Hrvatskoj, kao i pitanjem mogućeg osnivanja regionalne komisije za prikupljanje činjenica o recentnom ratu i drugim mehanizmima tranzicijske pravde. U kontekstu tema vezanih za proces približavanja Europskoj uniji, 2009. bila je prva godina provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije i Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, a nastavili smo pratiti razna pitanja vezana za proces izgradnje sustava azila, prava na zdrav okoliš, kao i pitanje zaštite osobnih podataka. 


U 2009. godini Centar je izradio i u više navrata predstavio preliminarnu verziju svojeg prvog sveobuhvatnog istraživanja pod nazivom „Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa“. Ovo vrlo značajno primijenjeno istraživanje uključilo je ne samo analizu strateških dokumenata i udžbenika koji se odnose na osnovne škole nego i upitnike koje je ispunjavao reprezentativni uzorak ravnatelja, nastavnika, roditelja i djece iz osnovnih škola po cijeloj Hrvatskoj.  

Tijekom protekle godine Centar je nastavio provoditi razne edukativne aktivnosti. Osim tradicionalne zimske škole ljudskih prava, organizirano je nekoliko ciljanih radionica, dok su predstavnici Centra sudjelovali i u brojnim drugim edukativnim aktivnostima. Napokon, Centar se nastavio baviti pitanjem prava marginaliziranih skupina, a posebno pravima osoba koje žive s HIV/AIDS-om, kao i pravima osoba s intelektualnim teškoćama. Kroz različite aktivnosti nastojali smo sagledati utjecaj teškog ekonomskog stanja na ljudska prava u Hrvatskoj, dok smo u raspravi o solidarnosti isključenih dotakli novo pitanje odnosa između samih marginaliziranih skupina. 


Protekla godina bila je i treća godina institucionalnog partnerstva u programu East East Instituta otvoreno društvo, u okviru kojega održana vrlo uspješna međunarodna konferencija o utjecaju i nasljeđu Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju, regionalni NVO Forum posvećen temi razvoja sustava podrške svjedocima i žrtvama u Republici Hrvatskoj te regionalni sastanak knjižnica ljudskih prava i drugih srodnih knjižnica na kojem se raspravljalo o konkretnim modalitetima unapređenja međuknjižnične suradnje. 


Tijekom 2009. godine predstavnici Centra sudjelovali su i na brojnim značajnim međunarodnim skupovima, pri čemu je sve veća pozornost posvećena mehanizmima UN-ova sustava zaštite ljudskih prava. U ožujku 2009. ravnatelj Centra prvi je put sudjelovao na godišnjem sastanku nacionalnih institucija za ljudska prava u Ženevi. U listopadu prošle godine predstavnica Centra pratila je raspravu o provedbi Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima u Hrvatskoj, a Centar je prvi put Odboru za ljudska prava poslao zasebne komentare vezane za primjenu odredbi spomenutog Pakta u Hrvatskoj. U drugoj polovini 2009. Centar je uložio značajne napore kako bi obavijestio širi krug dionika na području ljudskih prava o važnosti novog mehanizma Ujedinjenih naroda Universal Periodic Review. Naposljetku, tijekom protekle godine nastavljen je razvoj naše specijalne Knjižnice ljudskih prava, zaživjela je nova, interaktivnija web-stranica Centra te je za tisak pripremljeno već spomenuto istraživanje Centra. 


Na općoj razini tijekom 2009. godine nastavljena je odlična suradnja s velikim brojem organizacija civilnog društva, pravobraniteljskim uredima, ministarstvima i drugim tijelima državne vlasti, te drugim institucijama i stručnjacima aktivnim na području ljudskih prava. Pri tome naš je Centar uvijek nastojao poticati sustavne pomake oko sadržajnih pitanja iz područja ljudskih prava, ali i otvorene i participativne konzultacijske procese između svih navedenih dionika. U tom smislu smatramo posebno važnim što je Vlada RH 21. studenog 2009. usvojila Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata, te se nadamo da će donošenje Kodeksa potaknuti djelotvornu primjenu njegovih odredbi. 


Gotovo istodobno, 18. studenog 2009., u organizaciji Centra za ljudska prava i Ureda za ljudska prava Vlade RH održana je prva javna rasprava o dosadašnjem tijeku provedbe Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. – 2011. Organizacije civilnog društva, predstavnici pravobraniteljskih institucija i stručnjaci ovom su prilikom ukazali na područja Nacionalnog programa u kojima se ciljevi i mjere provode, ali i na ona područja u kojima se ciljevi i mjere ne provode u zadanim rokovima. 


Napokon, kada je riječ o općem okruženju u kojem Centar funkcionira, Vlada Republike Hrvatske tijekom 2009. nastavila je pružati potporu samostalnom radu Centra za ljudska prava, a čini se da su i dugotrajni razgovori s predstavnicima Grada Zagreba o produljenju ugovora u vezi s prostorom Centra u Ulici kralja Držislava 6 privedeni kraju, te da će novi ugovor o korištenju prostora biti potpisan u prvom tromjesečju 2010. Krajem 2009. godine dovršen je prijedlog izmjena i dopuna Uredbe o osnivanju Centra za ljudska prava. Očekuje se da će ista u prvom tromjesečju 2010. biti usvojena te da će ubrzo potom biti imenovan novi saziv Upravnog vijeća Centra za ljudska prava. Na tragu navedenog smatramo da je 2009. godina bila vrlo uspješna, te vjerujemo kako će ovo godišnje izvješće o radu i poslovanju našeg Centra to barem dijelom pokazati.

II. Aktivnosti Centra za ljudska prava


Sve aktivnosti koje je Centar održao u 2009. godini planirane su i provedene u skladu s  Programom rada i razvoja Centra za ljudska prava za 2009. godinu, i to kronološki kako slijedi:

●   IX. NVO forum o ratnim zločinima "Predstavljanje koalicije za REKOM- Regionalne  

     komisije za utvrđivanje i kazivanje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim  

     povredama ljudskih prava", 9. siječnja  2009. 

· "Škola ljudskih prava za studente Pravnoga fakulteta u Zagrebu", 15. siječnja do 5. ožujka 2009.

· radionica "Zaštita osobnih podataka fizičkih osoba u RH" (u okviru projekta Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om), 19. veljače 2009.

· rasprava o ljudskim pravima u Gazi (u okviru Human Rights Film Festivala), 28. ožujka

2009.

· radionica o ljudskim pravima za samozastupnike/ce (u okviru projekta Zagovaranje

implementacije Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u Hrvatskoj), 30. ožujka 2009.

· predstavljanje knjige Reclaiming Democracy: Civil Society and electoral change in 

     Central and Eastern Europe 2. travnja 2009.

· radionica „Makedonska iskustva koalicije za seksualna i zdravstvena prava“ (u okviru


projekta Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om), 7. travnja 2009.

· regionalni sastanak i razmjena iskustava knjižnica ljudskih prava i drugih srodnih 
knjižnica (u okviru programa East East Partnership Beyond Borders), 17. do 19. svibnja 
2009.

· međunarodna konferencija „Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju:  utjecaj i


nasljeđe" (u okviru programa East East Partnership Beyond Borders), 12. do 13. lipnja 2009.

· konferencija o provedbi UN-ove konvencije o pravima osoba s invaliditetom s naglaskom  na osobe s intelektualnim poteškoćama,  17. lipnja 2009.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Zagrebu, 19. lipnja 2009.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Sinju, 21. rujna 2009.

· radionica o Univerzalnom periodičkom izvješću, novom mehanizmu UN-a , 7. listopada 2009.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim 
školama: teorija i praksa" u Čakovcu, 16. listopada 2009.

· X. regionalni NVO forum o ratnim zločinima "Razvoj sustava podrške svjedocima i


žrtvama u Republici Hrvatskoj" (u okviru programa East East Partnership Beyond Borders), 26. listopada 2009.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava „Ljudska prava u osnovnim školama“ u Vukovaru, 10. studenoga 2009.

· javna rasprava o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. - 2011., 18. studenoga 2009.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala o Solidarnosti isključenih, 10. prosinca 2009.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala o Političkoj organizaciji znanja, 11. prosinca 2009.


a) Javna događanja

● IX. NVO forum o ratnim zločinima "Predstavljanje koalicije za REKOM", 9. siječnja   

   2009. 


Deveti po redu sastanak organizacija civilnog društva (NVO forum) koje se bave pitanjima ratnih zločina Centar za ljudska prava organizirao je u suradnji s Documentom i Koalicijom za REKOM, a s ciljem upoznavanja organizacija za zaštitu ljudskih prava, udruženja žrtava i obitelji žrtava stradalih i nestalih, organizacija mladih i drugih organizacija s regionalnom koalicijom za potporu osnivanju Regionalne komisije za utvrđivanje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim povredama ljudskih prava u najnovijoj prošlosti (REKOM). Koaliciju za REKOM predstavili su: Vesna Teršelič, voditeljica Documente, Nataša Kandić, predsjednica Fonda za humanitarno pravo, i Eugen Jakovčić, koordinator regionalne suradnje za REKOM u Documenti, a okupilo se tridesetak sudionika/ica.

· rasprava o ljudskim pravima u Gazi (u okviru Human Rights Film Festivala), 28. ožujka

2009.


Rasprava o ljudskim pravima u Gazi održana je u okviru šestoga po redu Human Rights Film Festivala, kojemu su glavna tema bili politički sustav i ratni zločini te političko poimanje termina ljudska prava. O temi su govorili Eyal Sivan, izraelski redatelj i gost festivala, te prof. Žarko Puhovski, profesor filozofije politike, aktivist za ljudska prava i član Upravnog vijeća Centra,  a rasprava je bila izvrsno posjećena, i to ponajviše od strane međunarodnih studenata/tica koji su istovremeno bili na edukaciji Centra za mirovne studije u Zagrebu. 



Centar za ljudska prava dugogodišnji je partner organizatorima Human Rights Film Festivala, Multimedijalnom institutu i Udruženju za razvoj kulture, u organizaciji javnih rasprava koje su sastavni dio ovog festivala. 

· predstavljanje knjige Reclaiming Democracy: Civil Society and electoral change in 

     Central and Eastern Europe (u suradnji s World University Services iz Graza),  

     2 .travnja 2009.



Javna rasprava o knjizi "Reclaiming Democracy: Civil Society and Electoral Change in Central and Eastern Europe" autora Jorga Forbriga i Pavola Demeša organizirana je u suradnji s udrugom World University Service iz Graza, te uz finacijsku podršku Erste fondacije. Ova knjiga bavi se slijedom demokratskih promjena koje su od Slovačke i Hrvatske obuhvatile i Srbiju, Gruziju te Ukrajinu, a uvodna izlaganja održali su: Jörg Forbrig, autor knjige i viši programski savjetnik u Uredu German Marshall Funda u Bratislavi, Miljenko Dereta, izvršni direktor udruge Građanske inicijative iz Beograda, te prof. Žarko Puhovski, profesor filozofije politike na Filozofskom fakultetu u Zagrebu. Na raspravi u Centru za ljudska prava okupilo se dvadesetak predstavnika/ca Organizacija civilnog društva iz Hrvatske.

· regionalni sastanak i razmjena iskustava knjižnica ljudskih prava i drugih srodnih 
knjižnica (u okviru programa East East Partnership Beyond Borders), 17. do 19. svibnja 
2009.



Dvodnevni sastanak knjižničara/ki specijalnih knjižnica za ljudska prava i drugih srodnih knjižnica iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine te Slovenije osmišljen je i organiziran u okviru programa East East Partnership Beyond Borders Instituta Otvoreno društvo. Sastanak je rezultirao zajedničkim zaključcima koji vode k poboljšanju suradnje između ovakvih knjižnica, kroz prosljeđivanje novih informacija, povezivanje kroz informacijski sustav te međuknjižničnu posudbu. (Više informacija o događaju pod kategorijom: program East East Partnership Beyond Borders.)

· međunarodna konferencija „Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju: utjecaj i nasljeđe" (u suradnji s Pravnim fakultetom Sveučilišta u Zagrebu, Ministarstvom pravosuđa RH–Pravosudnom akademijom i Maticom Hrvatskom), 12. do 13. lipnja, 2009.


Ova međunarodna konferencija jedan je od najvećih događaja u organizaciji Centra za ljudska prava, s obzirom na važnost teme, ali i međunarodnu dimenziju u raznolikosti i broju sudionika/ca. Osim sudjelovanja predsjednika Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju suca Patricka Robinsona te ministra pravosuđa RH Ivana Šimonovića, značajno je otvaranje teme ratnih zločina kroz djelovanje Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju prema stručnoj i široj javnosti u Hrvatskoj. (Više informacija o događaju pod kategorijom: East East Partnership Beyond Borders program.)

· konferencija o provedbi UN-ove Konvencije o pravima osoba s invaliditetom s naglaskom  na osobe s intelektualnim poteškoćama,  17. lipnja 2009.




Konferencija o provedbi UN-ove konvencije o pravima osoba s invaliditetom godinu dana od njezina stupanja na snagu organizirana je u suradnji s Udrugom za samozastupanje, Udrugom za promicanje inkluzije i Programom Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj – UNDP, a u okviru zajedničkog projekta istih organizacija pod nazivom Zagovaranje implementacije Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u Hrvatskoj kao njegova glavna i završna aktivnost. Održana je u EU infocentru, a u njezinu radu sudjelovalo je pedesetak sudionika/ica, u najvećem broju samozastupnika/ca, predstavnika/ca Organizacija civilnog društva te predstavnika/ca Ministarstva pravosuđa, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i Delegacije Europske komisije u Hrvatskoj.



Konferencijom smo nastojali sagledati što je sve do sada učinjeno kako bi se Konvencija provodila, ali i dati dodatan poticaj za njezinu punu i djelotvornu primjenu. O njezinoj provedbi govorile su samozastupnice Senada Halilčević, Ivana Kramar, Gordana Cikač i Kristina Tekmetarović, državna tajnica u Ministarstvu pravosuđa Tatijana Vučetić, predstavnica Mnistarstva zdravstva i socijalne skrbi Vesna Mihanović, zamjenik voditelja Delegacije Europske komisije u RH David Hudson te stalni predstavnik UNDP-a u Hrvatskoj Yuri Afanasiev.



Konferenciji je prethodila radionica o ljudskim pravima za samozastupnike (više o radionici pod obrazovnim aktivnostima Centra) te su poslani i službeni dopisi svim relevantnim državnim tijelima kojima su u djelokrugu rada: ljudska prava u općem smislu, osobe s invaliditetom, obrazovanje, socijalna skrb te obitelj (Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracisjke solidarnosti – Uprava za obitelj i Odjel za osobe s invaliditetom, Povjerenstvo za osobe s invaliditetom, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi – Uprava za socijalnu skrb, Ministarstvo pravosuđa – Uprava za Europsku uniju i ljudska prava, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta – Uprava za predškolski odgoj i osnovnoškolsko obrazovanje i Uprava za srednjoškolsko obrazovanje, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija – Odjel za ljudska prava, Saborski odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Saborski odbor za zdravstvo i socijalnu skrb, Saborski odbor za obitelj, mladež i sport, Saborski odbor za rad i socijalno partnerstvo, Saborski odbor za obrazovanje, Pučki pravobranitelj i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom). Od ukupno četrnaest (14) poslanih službenih upita, stiglo je pet (5) očitovanja o provedbi Konvencije, i to od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta – Uprave za predškolski odgoj i osnovnoškolsko obrazovanje, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija – Odjela za ljudska prava, Saborskog odbora za obitelj, mladež i sport, Saborskog odbora za rad i socijalno partnerstvo te Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Zagrebu, 19. lipnja 2009.


Prvo javno predstavljanje istraživanja Centra održano je u prostorijama Centra, a sudjelovali su svi članovi/ice istraživačkog tima (prof. Ivana Batarelo, prof. Benjamin Čulig, Tomislav Reškovac, prof. Vedrana Spajić Vrkaš i Jagoda Novak). U javnoj raspravi koja je uslijedila sudjelovalo je pedesetak (50) osoba, od kojih valja istaknuti državnog tajnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa g. Želimira Janjića, predstavnike/ce Agencije za odgoj i obrazovanje, uz druge nezavisne stručnjake/inje, djelatnike/ce u školama, organizacije civilnog društva iz područja obrazovanja i ljudskih prava, pravobraniteljske urede, javne i državne institucije i međunarodne organizacije. Predstavljanju je prisustvovao rekordan broj medija, od kojih valja izdvojiti HRT i RTL, sve važnije radiopostaje u Zagrebu te Jutarnji i Večernji list.

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa" u Sinju, 21. rujna 2009.


Na drugom javnom predstavljanju u Gradskom poglavarstvu grada Sinja istraživanje su prezentirale suautorice Ivana Batarelo Kokić i Jagoda Novak, dok je raspravu moderirao Tin Gazivoda. U raspravi koja je bila dinamična i vrlo korisna sudjelovao je relativno velik broj (30) dionika (predstavnika/ca lokalnih vlasti, organizacija civilnog društva iz područja socijalne skrbi, ljudskih prava i obrazovanja, studenata/ica, ravnatelja i stručnih suradnika u školama). 

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava "Ljudska prava u osnovnim 
školama: teorija i praksa" u Čakovcu, 16. listopada 2009.


Na drugom je regionalnom predstavljanju istraživanja koje je Centar organizirao u Gradskom poglavarstvu grada Čakovca sudjelovao manji broj osoba (10), jer je događaj koincidirao s otvaranjem najvećeg učeničkog doma u ovoj regiji. Međutim, rasprava je bila kvalitetna i ukazala je na potrebu sustavnog i obveznog uvođenja ovih sadržaja u obrazovni sustav, uz odgovornu ulogu svih institucija, od nadležnog ministarstva do škola. Posebno je istaknuta uloga sveučilišta u smislu neophodne izobrazbe nastavnika, učitelja i stručnih suradnika u ovome području. Istraživanje su prezentirali suautori Tomislav Reškovac i Jagoda Novak, a raspravu je moderirao Tin Gazivoda.

· X. regionalni NVO forum o ratnim zločinima "Razvoj sustava podrške svjedocima i žrtvama u Republici Hrvatskoj", 26. listopada 2009.



Deseti po redu NVO forum o ratnim zločinima ovaj put je proveden u okviru programa East East Partnership Beyond Borders Instituta Otvoreno društvo, a s ciljem razmjene iskustava o sustavima podrške svjedocima i žrtvama u zemljama u regiji. Forum je rezultirao zajedničkim preporukama okupljenih NVO-a, odnosno organizacija civilnog društva koje su predstavljene na konferenciji pod nazivom "Podrška svjedocima i žrtvama" održanoj dan poslije, 27. listopada 2009. u Zagrebu, u organizaciji UNDP-a. (Više informacija o događaju pod kategorijom: program East East Partnership Beyond Borders)

· predstavljanje istraživanja Centra za ljudska prava „Ljudska prava u osnovnim školama“ u Vukovaru, 10. studenoga 2009.


Posljednje regionalno predstavljanje ovog istraživanja održano je u Gradskom poglavarstvu grada Vukovara. Osim relevantnih predstavnika lokalne vlasti, pozdravio ga je i gradonačelnik Vukovara. Istraživanje su prezentirale suautorice prof. Vedrana Spajić Vrkaš i Jagoda Novak, raspravu je moderirao Tin Gazivoda. U raspravi je sudjelovao velik broj (30) lokalnih organizacija civilnog društva te ravnatelji/ce i učitelji/ce osnovnih škola s područja grada i županije. Potreba za sadržajima demokratskog građanstva i ljudskih prava posebno je prepoznata u ovome području, a sudionici su istakli potrebu otvaranja procesa suočavanja s prošlošću kroz obrazovni sustav, te potrebu inovativnih, ali sustavnih pristupa u obrazovanju. Također je istaknuto i mišljenje da sadašnji obrazovni sustav, usprkos nasušnoj potrebi, nije kapacitiran za sustavno uvođenje ovih sadržaja (edukacija nastavnika, motivacija nastavnika, potplaćenost, "pretrpane" satnice itd.).

· javna rasprava o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. - 2011., 18. studenoga 2009.




Centar za ljudska prava ovu je raspravu organizirao zajedno s Uredom za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, a s ciljem praćenja provedbe Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava dvije godine od njegova donošenja (donesen 3.studenog. 2007.). Dotadašnja postignuća iznesena su u Izvješću o napretku u provedbi Nacionalnog programa u 2008. godini, a o kojemu su Mišljenja dali Ured pučkoga pravobranitelja i Centar za ljudska prava, kako je i bilo predviđeno Nacionalnim programom. Fokus javne rasprave bio je na zadanim mjerama koje su bile predviđene za 2008. godinu, ali i s osvrtom na mjere predviđene za 2009. Na raspravu su prvenstveno bilo pozvane organizacije civilnog društva koje prate ljudska prava, odnosno područja ljudskih prava obuhvaćena navedenim Nacionalnim programom, a odazvalo se šezdesetak osoba. 

Cilj rasprave je bio prikupiti iskustva organizacija civilnog društva o provedbi mjera iz Programa te donijeti preporuke za moguće daljnje poboljšanje provedbe ovog važnog dokumenta za zaštitu ljudskih prava u Hrvatskoj.



Rasprava je u konačnici i rezultirala zaključcima, kako slijedi: 



1) Područja u kojima je potrebno uložiti dodatan napor u ostvarivanju ciljeva i mjera Nacionalnog programa su: Nacionalne manjine, Mladi, Osobe s invaliditetom, Pravo na pošteno suđenje, te posebno područje Promicanje obrazovanja za ljudska prava u RH.


2) Radi dodatnog poboljšanja provedbe Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011., ali i daljnjeg napretka na području zaštite ljudskih prava općenito, potrebno je uključiti predstavnike/ce organizacija civilnog društva u sva međuresorna tijela čija je zadaća zaštita ljudskih prava, a u koja predstavnici/e organizacija civilnog društva nisu bila uključena. 


3) Kada je riječ o mjerama koje se provode kontinuirano (kroz dvije ili više godina), potrebno je također izvještavati na godišnjoj osnovi.


4) Potrebno je uključiti organizacije civilnog društva u proces vrednovanja učinkovitosti Nacionalnog programa te odrediti indikatore učinkovitosti.


5) Početkom 2011. godine Ured za ljudska prava formirat će radnu skupinu za vrednovanje programa, u koju će biti uključene organizacije civilnog društva. U zadnjem kvartalu 2011. godine Ured za ljudska prava formirat će radnu skupina za izradu novog prijedloga nacrta novog Nacionalnog programa, u koju će također biti uključene organizacije civilnog društva. Rezultati vrednovanja učinkovitosti programa upotrijebit će se za izradu novog Nacionalnog programa.


6) Sljedeća javna rasprava o provedbi mjera iz Nacionalnog programa (u 2009. godini) organizirat će se početkom ljeta 2010.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala o Solidarnosti isključenih, 10. prosinca 2009.


Sedmi po redu Human Rights Film Festival – Festival filmova o ljudskim pravima održan je od 7. do 13. prosinca 2009., a glavna tema ovog izdanja Festivala bila je borba za socijalna prava. Centar za ljudska prava, kao i prethodnih godina, bio je partner Multimedijalnom institutu i Udruženju za razvoj kulture, organizatorima Human Rights Film Festivala, u realizaciji govornog programa festivala, odnosno javnih rasprava. Ovogodišnji program javnih rasprava u okviru Human Rights Film Festivala održan je uz značajnu financijsku podršku veleposlanstva Kraljevine Nizozemske.


Javna rasprava na temu "Solidarnost isključenih" prva je od dvije rasprave koje je suorganizirao Centar za ljudska prava, a održana je na Međunarodni dan ljudskih prava u toga dana otvorenoj Kući ljudskih prava. U raspravi o tome kako inicijative i organizacije koje se bave različitim ljudskim pravima odgovaraju na temu solidarnosti prema isključenim i marginaliziranim društvenim skupinama, ali i o solidarnosti između raznih društveno marginaliziranih skupina sudjelovali su: Sanja Sarnavka (Babe), Zoran Pusić (Građanski odbor za ljudska prava), Emina Bužinkić (Mreža mladih Hrvatske) i Stipe Ćurković (Studentska inicijativa). Rasprava je bila izuzetno dobro posjećena, a sudionicima se ispred veleposlanstva Kraljevine Nizozemske obratila gđa. Van Haaften.

· javna rasprava u okviru Human Rights Film Festivala o Političkoj organizaciji znanja, 11. prosinca 2009.


Druga javna rasprava na temu "Politička organizacija znanja" u suorganizaciji Centra za ljudska prava održana je u Kinu Europa, i također je bila dobro posjećena. O tome kako nove političke realnosti i nove konfiguracije medija utječu na samu političku teoriju i kako politička teorija kao znanstvena disciplina može odgovoriti na današnji izazov stjecanja i širenja znanja diskutirali su: Adi Ophir, istaknuti izraelski filozof, autor projekta “Mrežne enciklopedije političke teorije”, i prof. Žarko Puhovski, profesor filozofije politike, koji je 1990. bio jedan od urednika “Leksikona temeljnih pojmova politike: abecede demokracije”. 


b) Istraživačke aktivnosti, izvještaji i mišljenja


U 2009. godini završeno je primijenjeno istraživanje "Ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa", čiju je izradu koordinirala voditeljica Odjela istraživanja i informiranja Jagoda Novak, a istraživački su tim uz nju činili prof. Ivana Batarelo, prof. Benjamin Čulig, Tomislav Reškovac i prof. Vedrana Spajić Vrkaš. U statističkoj obradi, kao i provedbi anketnog istraživanja na terenu, sudjelovao je niz suradnika/ca, studenata/ica sociologije, poslijediplomanata/ica iz područja ljudskih prava i europskih studija, kao i učiteljica – mentorica koje su educirane u ovome području. 


Po obimu, metodologiji i broju suradnika/ca ovo je do sada najveće istraživanje Centra. Istraživanje se sastojalo s jedne strane od sadržajne analize strategijsko-razvojnih dokumenata iz ovoga područja te udžbenika hrvatskog jezika, povijesti, prirode i društva i izbornog predmeta vjeronauka, a s druge strane anketnog empirijskog istraživanja – upitnika za učenike/ce osmih razreda, nastavnike/ce, ravnatelje/ice i roditelje u 24 osnovne škole diljem Hrvatske, pri čemu je bilo važno zadovoljiti kriterij regionalne zastupljenosti te zastupljenosti škola u ruralnim, periurbanim i urbanim sredinama. Osnovna svrha istraživanja bila je utvrditi u kojoj mjeri i na koji način osnovne škole u Hrvatskoj poučavaju o demokraciji i ljudskim pravima, koliko naš obrazovni sustav, škole i procesi poučavanja funkcioniraju u skladu s demokratskim principima i vrijednostima ljudskih prava, kakva je "školska kultura" u odnosu na demokratske standarde te što u tom smislu poučavaju udžbenici koji se rabe u osnovnim školama, a što propisuju razni strateški dokumenti.  


Istraživanje je ponudilo niz zanimljivih podataka o funkcioniranju obrazovnog sustava i stavovima četiriju ciljanih skupina – nositelja obrazovanja: nastavnika/ica, ravnatelja/ica, učenika/ica i roditelja, koji su podložni višestrukim analizama. Dio njih bit će objavljen u publikaciji čije je izdavanje planirano u proljeće 2010. Izdvojimo neke od glavnih zaključaka koji proizlaze iz rezultata istraživanja:

· Svi dionici (roditelji, učenici/e, nastavnici/ i ravnatelji/ce) pridaju veliku važnost odgoju i obrazovanju za demokratsko građanstvo i ljudska prava u svim njegovim aspektima, a velika većina ispitanih smatra da s tim aspektom treba početi od najranije dobi djeteta u svim odgojnim i obrazovnim institucijama

· Velika većina dionika smatra da odgoj i obrazovanje za demokratsko građanstvo i ljudska prava treba biti intenzivnije prisutno u osnovnim školama te da ono zasada nije sustavno prisutno, nego ovisi o individualnom trudu pojedinaca/ki

· Pri odlukama o promjenama, naglasak ne treba staviti samo na normu i sadržaj ( primjerice davanje posebnog mjesta u satnici ovom sadržaju ili većoj zastupljenosti pojedinih tema u udžbenicima) nego i posvetiti pozornost tzv. "školskoj kulturi" koja odražava vrijednosti ljudskih prava: jačem i sustavnom uključivanju učenika/ica, roditelja i nastavnika/ica u proces odlučivanja u školi, konzultiranju ravnatelja/ica, nastavnika/ica i roditelja u procesima promjena u obrazovanju, promjenama u modelima poučavanja prema demokratskim modelima itd.

· Potrebno je naći adekvatno i sveobuhvatno rješenje za sustavno (kontinuirano, obvezno te uz adekvatnu pripremu i potporu) uvođenje ovih sadržaja u osnovne škole, konzultirajući pritom struku, ali i dionike koji rade u sustavu, te osiguravajući sustavan monitoring i procjenu postignutog


Kako bi pokrenuo široku javnu raspravu zainteresiranih stručnjaka/inja, zaposlenika školam, organizacija civilnoga društva i lokalnih vlasti te potaknuo donositelje odluka na nacionalnoj razini (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija za odgoj i obrazovanje, i drugi) na sustavne i stručno utemeljene pomake u ovome području, Centar je prezentirao svoje istraživanje uz otvaranje javne rasprave u više lokalnih zajednica, pred tijelima Vlade, te u nizu drugih prigoda. Valja izdvojiti najvažnije, od kojih su neki detaljnije opisani pod kategorijom javna događanja:  

· prvo predstavljanje preliminarnih rezultata istraživanja u Centru za ljudska prava u Zagrebu, 19. lipnja 2009. 

· javna prezentacija istraživanja u Sinju, 21. rujna 2009. 

· javna prezentacija istraživanja u Čakovcu 16. listopada 2009. 

· javan prezentacija istraživanja u Vukovaru  10. studenog 2009. 

· 8. prosinca 2009. u okviru serije tribina koje se održavaju u organizaciji Centra za mir, nenasilje i ljudska prava u osječkoj knjižari Nova održana je javna rasprava pod nazivom "Obrazovanje za demokratsko građanstvo i ljudska prava: komparativna iskustva". Na tribini su uvodna izlaganja održali Miljenko Dereta, direktor udruge građanske inicijative iz Beograda, i Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava. Na tribini su razmijenjena iskustva o statusu i sadržaju odgoja za demokratsko građanstvo u obrazovnim sustavima Hrvatske i Srbije.

· 14. prosinca 2009. održana je prezentacija i rasprava u Skupštini Grada Zagreba, na tematskoj sjednici Koordinacije za ljudska prava Grada Zagreba. Istraživanje su prezentirali Jagoda Novak, Tomislav Reškovac i Vedrana Spajić Vrkaš, a u raspravi koja je uslijedila sudjelovali su predstavnici gradske vlasti, članovi Skupštine, kao i predstavnici relevantnih institucija za ljudska prava. Rasprava je donijela i konkretne zaključke, među kojima valja istaknuti zaključak da će Skupština uputiti dopis nadležnom ministarstvu, u kojem će istaknuti potrebu sustavnog uvođenja ovih sadržaja na nacionalnoj razini, te Uredu za ljudska prava Vlade RH, kao i svim županijama u RH, da u skladu s decentraliziranim nadležnostima posvete dodatnu pozornost uvođenju ovih sadržaja, te da u taj proces uključe županijske koordinacije za ljudska prava.

Krajem 2009. godine počele su organizacijske pripreme za održavanje različitih sastanaka planiranih za početak 2010. godine, a izdvojit ćemo sjednicu Povjerenstva za ljudska prava Vlade RH, predstavljanje i javnu raspravu na temu istraživanja u Društvenom centru Kino Mosor, u suradnji s Centrom za ljudska prava, kao i redovite sastanke s predstavnicima organizacija civilnog društva zainteresiranima za sustavno uvođenje odgoja za demokratsko građanstvo i ljudska prava u obrazovanje (Centar za mirovne studije, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, B.a.b.e., GONG), a u cilju koordinacije te zajedničkih istupa u nastojanjima da se ovaj cilj i ostvari kroz konkretne mjere javnih politika obrazovanja i ljudskih prava.


U siječnju 2009. godine Ured za ljudska prava Vlade RH, kao tijelo koje je koordiniralo proces pisanja šestog, sedmog i osmog periodičkog izvještaja Republike Hrvatske o provedbi Međunarodne konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije UN-a. U razdoblju od 2001. – 2006. godine zatražio je mišljenje Centra o dodatnom pitanju Odbora za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) koje se tiče postojanja diskriminacije povratnika/pripadnika etničkih manjina na lokalnoj razini. Nakon prikupljanja dostupnih podataka Centar je 12. siječnja 2009. godine uputio traženo mišljenje Uredu za ljudska prava. 

Nakon detaljnijeg sagledavanja spomenutog Vladinog izvješća, odlučili smo kako je isti kvalitetno sastavljen, te da s obzirom na navedno, kao i na ograničena finacijska sredstva nema smisla slati predstavnika Centra na raspravu održanu pred Odborom za elimnaciju rasne diskriminacije (CERD), krajem veljače protekle godine. 


U ožujku 2009. godine Ured za ljudska prava Vlade RH uputio je Centru dopis u kojem je zatraženo mišljenje Centra o Nacrtu Odluke o osnivanju stručne skupine za praćenje provedbe akcijskih planova za provedbu nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2008. – 2013. godine. Na tragu navedenog, Centar je 26.ožujka dostavio mišljenje na spomenuti Nacrt Odluke.


U skladu s relevantnim odredbama Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. -2011. godine, 2. srpnja 2009.godine Centar je predao pisano Mišljenje o napretku o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. u 2008. godini. U ovom mišljenju Centar izražava zadovoljstvo s početkom provedbe Nacionalnog programa, te ističe cijeli niz područja ljudskih prava na čiju provedbu u 2008. godini nije imao primjedbe. Međutim kada je riječ o sljedećim područjima: nacionalne manjine, mladi, osobe s invaliditetom, pravo na pošteno suđenje, pravo na zdrav okoliš, te posebno područje promicanje obrazovanja za ljudska prava, Centar je iznio niz primjedbi na primjenu konkretnih odredbi Nacionalnog programa u 2008. godini. 


Centar za ljudska prava u listopadu 2009. godine izradio je pisani osvrt na drugo periodičko Izvješće Vlade RH prema UN-ovu odboru za ljudska prava, a povodom kojeg je voditeljica Odjela istraživanja i informiranja sudjelovala na zasjedanju istog odbora u Ženevi, 14. i 15. listopada 2009. godine. 


c) Obrazovne aktivnosti

· „Škola ljudskih prava za studente Pravnoga fakulteta u Zagrebu“, 15. siječnja do 5. ožujka 2009.


Škola ljudskih prava redovita je aktivnost Centra već duži niz godina, koju organiziramo u suradnji s Udrugom studenata Pravnoga fakulteta u Zagrebu ELSA. Ove je godine u sklopu škole održano osam predavanja, jedno predavanje na tjedan u trajanju od sat i pol, a prisustvovao je velik broj (stotinjak) studenata/ica Pravnoga, ali i drugih fakulteta (Filozofski Fakultet, Fakultet političkih znanosti te drugi). Uvodno predavanje o moralnosti i ljudskim pravima održao je prof. Žarko Puhovski, a slijedila su predavanja: Jagoda Novak – utjecaj procesa pridruživanja Europskoj uniji na ljudska prava s osvrtom na Zakon o suzbijanju diskriminacije, prof. Alan Uzelac – pravo na pošteno suđenje s posebnim osvrtom na besplatnu pravnu pomoć, Tin Gazivoda – sigurnost, terorizam i ljudska prava, Luka Mađerić – trgovina ljudima, Vesna Teršelič – suočavanje s prošlošću i predstavljanje koalicije za REKOM, Josip Kregar – korupcija, i prof. Siniša Tatalović – položaj nacionalnih manjina u Hrvatskoj. 

 ●   trening-seminar „Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om“,  

      siječanj do prosinac 2009.


Inicijalni projekt „Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om“, koji je proveden od studenog 2007. do prosinca 2008. godine, nastavljen je u 2009. godini s istim ciljem, no nešto manjim brojem aktivnosti, dogovorenih u partnerstvu s UN-ovom Tematskom skupinom za HIV/AIDS. Projekt je koordinirala Maja Hasanbašić, voditeljica Odjela programa i aktivnosti. 

U tri radionice koje su organizirane u okviru ovog projekta aktivno je sudjelovala većina sudionika/ca iz inicijalnog projekta: predstavnici/e organizacija civilnog društva koji se bave zaštitom i promocijom ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om (HUHIV, Iskorak, Let, Terra, Cromsic, Izazov). Prve dvije radionice održane su u Centru za ljudska prava, a treća je održana u UNDP-u.


Sljedeće radionice održane su u okviru nastavka projekta „Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om“:

· „Zaštita osobnih podataka fizičkih osoba u RH“, 19. veljače 2009. 


Prva održana radionica bila je na temu zaštite osobnih podataka fizičkih osoba u RH, a Centar za ljudska prava organizirao ju je u suradnji s Agencijom za zaštitu osobnih podataka. Ravnatelj agencije Franjo Lacko osobno je održao radionicu, a cjelokupna suradnja oko pripreme radionice, kao i ostvareni kontakti za vrijeme radionice, bili su vrlo uspješni i informativni. Cilj radionice bio je prezentirati rad Agencije, odnosno sustav za prikupljanje, obradu i korištenje osobnih podataka u RH, te ukazati na dodatne metode zaštite osoba sa HIV/AIDS-om kada je riječ o privatnosti njihova zdravstvenog stanja, kao i njih samih. Pravo na privatnost svakako je jedno od najčešće povrijeđenih prava osoba koje su stigmatizirane, pa je bilo korisno čuti relevantne informacije o međunarodnim standardima u ovom području, zakonskoj regulativi u Hrvatskoj, ako i više praktičnih informacija o samom postupku prikupljanja podataka te njihovu pohranjivanju i dostupnosti. U radionici je sudjelovalo sedam osoba, od kojih je pet bilo iz organizacija civilnog društva: predstavnik HUHIV-a, Leta, Iskoraka te dva predstavnika Terre. 

· "Monitoring instrument Koalicije za seksualna i zdravstvena prava marginaliziranih skupina", 7. travnja 2009.


Druga radionica bila je o iskustvima iz Makedonije u praćenju stanja ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om. Voditelji radionice bili su Žarko Trajanoski, autor monitoring instrumenta za makedonske organizacije civilnog društva okupljene u Koaliciji za seksualna i zdravstvena prava marginaliziranih skupina, te Slavco Dimitrov, koordinator Koalicije za seksualna i zdravstvena prava marginaliziranih skupina. Oni su detaljno predstavili monitoring instrument, njegovo funkcioniranje u praksi koje je započelo u 2008. godini,  kao i konkretne slučajeve kršenja ljudskih prava kojima se koalicija bavila, navodeći pritom i izazove sa kojima su se susreli. I ova je radionica bila vrlo informativna i korisna, kao i suradnja s voditeljima radionice. Njihov detaljni prikaz stanja ljudskih prava u vezi s temom HIV/AIDS-a u Makedoniji, te veza između stvaranja i provođenja monitoringa u Makedoniji zapravo je kvalitetan primjer učenja iz dobrih praksi, a usto i vrlo motivirajući model za druge. U radionici je sudjelovalo sedam osoba, od kojih su tri bile iz organizacija civilnog društva: predstavnik Leta te dva predstavnika HUHIV-a. 

· "Universal periodical review mehanizam – novina u izvještavanju o stanju ljudskih prava", 7. listopada 2009.


Treća radionica na temu "Universal Periodical Review mehanizam (UPR) – novina u izvještavanju o stanju ljudskih prava" održana je s ciljem upoznavanja prvenstveno organizacije civilnog društva za zaštitu ljudskih prava o novom mehanizmu zaštite ljudskih prava Ujedinjenih naroda. S obzirom na to da se radilo o novosti i na razini cijele Hrvatske te da je to bila prva edukacija o UPR mehanizmu u Zagrebu, ciljana skupina bila je proširena i na urede pučkog te posebnih pravobranitelja kao neovisnih tijela za zaštitu ljudskih prava, ali i na urede Vlade RH te ministarstva koja su zadužena za praćenje stanja ljudskih prava u RH. Voditelj radionice bio je Patrick Mutzenberg, direktor Centra za građanska i politička prava u Ženevi. 

Na radionici je bilo dvadesetak sudionika/ca, i to predstavnici/e organizacija civilnog društva za ljudska prava (Babe, Documenta, Udruga za samozastupanje, HSUTI), zatim Ministarstva pravosuđa, Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, Ureda za ljudska prava i Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH, Ureda pučkog pravobranitelja i pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, a od organizacija civilnog društva koji su stalna ciljana skupina ovog projekta bili su predstavnici Leta, CROMSIC-a i Izazova. Na radionici se raspravljalo o važnosti ovog novog UN-ova mehanizma za izvještavanje o stanju ljudskih prava, dok se posebna pozornost posvetila sudjelovanju u pripremi i samoj metodologiji izvještaja te konkretnoj ulozi organizacija civilnog društva i nacionalnih institucija za ljudska prava u okviru UPR mehanizma. Radionica je održana na engleskom jeziku. 


Rezultati provedene evaluacije na razini cjelokupnog projekta pokazali su da su radionice bile opravdane i korisne u smislu stjecanja novih znanja i iskustava, a nastavak projekta pokazao je da postoji potreba za kontinuiranom edukacijom kako organizacija civilnog društva, tako i državnih institucija, kako bi omogučili daljnje podizanje standarda zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj. Važno je napomenuti da je čitav projekt osim edukacijskog karaktera za rezultat imao i sklapanje novih poznanstava, moguće i partnerstava, kao i učvršćivanje već postojećih.

· radionica o ljudskim pravima za samozastupnike/ce, 30. ožujka 2009.


Radionica za samozastupnike/ce održana je u okviru projekta pod nazivom Zagovaranje implementacije Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u Hrvatskoj, a o kojem je više napisano pod kategorijom javnih događanja, pri opisu održane Konferencije o provedbi UN-ove konvencije o pravima osoba s invaliditetom s naglaskom  na osobe s intelektualnim poteškoćama.


Radionicu o ljudskim pravima za samozastupnike vodili su Tin Gazivoda i Maja Hasanbašić, a s ciljem pripreme samozastupnika/ca iz Bjelovara, Zagreba, Slavonskog Broda i Osijeka za izlaganje i aktivno sudjelovanje na završnoj konferenciji u EU infocentru u svibnju. Oko tridesetak samozastupnika/ca sudjelovalo je u radionici koja je održana u Centru za ljudska prava u Zagrebu, te su upoznati s nacionalnim i međunarodnim sustavom zaštite ljudskih prava, s posebnim osvrtom na Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom.


d) Informiranje, vidljivost i izdavaštvo


Tijekom 2009. godine Centar za ljudska prava u potpunosti je objavio, te nadogradio svoju novu web-stranicu www.human-rights.hr

 HYPERLINK "http://www.human-rights.hr/"
 uz podršku programa East East Partnership Beyond Borders. Web- stranica sadrži sve relevantne podatke o Centru i njegovu radu. Također, na stranici se nalaze i poveznice na urede pravobranitelja te sva relevantna dokumentacija i izvješća o radu Centra. Osim naših aktivnosti, na webu se mogu naći i aktivnosti drugih OCD-a, kao i druge važne informacije i vijesti o događanjima na području zaštite i promicanja ljudskih prava, prvenstveno u Hrvatskoj, ali i izvan nje. Prema statistici, samo u drugoj polovini godine, točnije od 1. lipnja 2009. do 31. prosinca 2009. godine, web-stranica zabilježila je ukupno 8682 posjeta, od strane 6674 posjetitelja. Top sadržaji s web-stranice koji su najviše posjećeni rubrike su vijesti, kontakti i o nama, dok je najviše posjeta bilo iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Srbije, ali i iz Crne Gore, SAD-a, Njemačke, Makedonije, Velike Britanije, Slovenije i Austrije. Najviše je posjeta bilo preko pretraživača Google (79,80%), dok su ključne riječi prilikom pretraživanja bile Centar za ljudska prava i ljudska prava. 


Europska komisija  po drugi je put do sada pozvala organizacije civilnog društva za ljudska prava da daju svoj doprinos izradi redovitog Izvješća o napretku Hrvatske na putu u Europsku uniju za 2009. godinu. Vrijedi podsjetiti kako su 2008. godine Savjet za razvoj civilnog društva i naš Centar potaknuli Delegaciju Europske komisije u RH na sazivanje prve šire konzultacije te vrste oko godišnjeg izvješća o napretku. Voditeljica Odjela istraživanja kao predstavnica je Centra, zajedno s većinom relevantnih organizacija koje djeluju u području ljudskih prava, aktivno sudjelovala na konzultacijskom sastanku koji je organiziran u Delegaciji Europske komisije u Zagrebu u travnju 2009. godine.


Centar za ljudska prava je 30. lipnja 2009. održao javno predstavljanje pregleda stanja ljudskih prava, koje Centar objavljuje u okviru svog godišnjeg izvješća o radu i poslovanju u protekloj godini. Na tiskovnoj konferenciji govorili su: prof. Žarko Puhovski (član Upravnog vijeća Centra), prof. Ksenija Turković (predsjednica Upravnog vijeća Centra) i Jagoda Novak (voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje Centra). Konferencija je uz uvodne napomene o svrsi pregleda ljudskih prava u RH, koje je dala Jagoda Novak, ukazala na pozitivne i negativne aspekte stanja ljudskih prava u Hrvatskoj, te glavne trendove u stanju ljudskih prava u 2008. godini, koje je prezentirala prof. Ksenija Turković. Stanje ljudskih prava u odnosu na pojave rastućeg nasilja, diskriminacije pojedinih skupina, stanja u medijima i radničkih prava elaborirao je prof. Žarko Puhovski. Konferencija je bila izuzetno dobro medijski popraćena, s više od 30 novinara i dvije televizijske postaje, za koje su govornici dali i posebne izjave.


U protekloj je godini delegacija Centra za ljudska prava bila u posjetu predsjedniku Republike Hrvatske Stjepanu Mesiću. U posjetu predsjedniku Mesiću povodom Godišnjeg izvještaja Centra 9. lipnja 2009. godine delegaciju su činili: Tin Gazivoda (ravnatelj Centra), Ankica Gorkič (članica Upravnog vijeća Centra), Jagoda Novak (voditeljica Odjela za istraživanje Centra) i Aron Pecnik (asistent Odjela za programe i aktivnosti Centra). Prilikom tog posjeta predsjedniku je uz novosti o radu Centra i stanju ljudskih prava u Hrvatskoj predstavljeno istraživanje “Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa”, koje je uspješno provedeno u prošloj godini. 


Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda razmatrao je 14. i 15. listopada. 2009. u Ženevi drugi periodički izvještaj o stanju građanskih i političkih prava u Hrvatskoj. Članovi Odbora postavljali su i dodatna pitanja delegaciji Vlade RH, koja se sastojala od stručnjaka iz ministarstava i vladinih ureda. Među problemima koji su se isticali u pitanjima članova Odbora su: pitanja vezana za proces suočavanja s prošlošću, prava pripadnika nacionalnih manjina, proces povratka izbjeglica i prognanika, zaštita od diskriminacije, stanje u pravosuđu, stanje medijskih sloboda i napadi na novinare, položaj djece u institucijama te problemi vezani za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u praksi. Na zasjedanju Odbora je, osim predstavnika Vlade, sudjelovala Jagoda Novak, kao predstavnica Centra za ljudska prava, koji je dao svoj pismeni osvrt na Vladin izvještaj, a svoj pismeni i usmeni osvrt dale su i organizacije civilnog društva: Documenta, Građanski odbor za ljudska prava, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Centar za mirovne studije, Amnesty International, Human Rights Watch i MDAC. Predstavnica Centra sudjelovala je i na neformalnim konzultacijama s članovima Odbora u organizaciji Mreže kuća ljudskih prava.


Zaposlenici Centra javno su nastupali povodom nekoliko tema, a prva koju treba istaknuti svakako je medijsko prezentiranje rezultata istraživanja "Ljudska prava i demokracija u osnovnim školama – teorija i praksa". Tim povodom medijski događaj koji svakako valja izdvojiti sudjelovanje je ravnatelja Centra Tina Gazivode u emisiji HRT-a Život uživo, tijekom kojeg je s državnom tajnicom Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa gđom. Dijanom Vican i voditeljicom emisije kritički raspravljeno stanje ljudskih prava u osnovnim školama u Republici Hrvatskoj. Razgovoru u studiju prethodio je prilog s rezultatima istraživanja, o kojima su govorile prof. Vedrana Spajić Vrkaš i Jagoda Novak, u svjetlu mjera javnih politika koje su nužne od strane donositelja odluka. 

Projekt je u dva navrata predstavljen putem emisija informativnog programa Hrvatskog radija, te na HTV-u, u specijaliziranoj emisiji o nacionalnim manjinama Prizma te emisiji u vanjskoj produkciji udruge B.a.B.e Crna kutija, kao i na Otvorenoj televiziji. Medijska je prezentacija nastavljena predstavljanjem rezultata u Školskim novinama, i to u dva navrata tijekom jeseni 2009., kao i na različitim okupljanjima i događajima organizacija civilnog društva (seminar o suzbijanju diskriminacije u organizaciji Centra za mirovne studije u srpnju 2009. itd.). Također, rezultati istraživanja predstavljeni su kroz članke voditeljice istraživanja na portalima H-alter i Javno.hr, kao i u internetskim izdanjima dnevnih novina Novi list, Jutarnji list i Večernji list. Nadalje, dio rezultata projekta prezentiran je i u sklopu Komentara Centra za ljudska prava na izvješće Vlade RH povodom Drugog periodičkog izvještaja UN-u o provedbi ICCPR-a
 u Ženevi.


Predstavnici Centra sudjelovali su tijekom godine u nizu konferencija, okruglih stolova te razgovora s domaćim i međunarodnim delegacijama i izaslanstvima. Ukupni broj takvih razgovora je takav da bi ispisivanje istoga pretjerano opteretilo ovo izvješće. Isto tako, odjeli na tjednoj bazi odgovaraju na upite studenata/ica i građana/ki, prilikom čega ih upućuju na mogućnosti obraćanja institucijama i organizacijama u sustavu zaštite ljudskih prava, te daju relevantne informacije prilikom izrade stručnih i znanstveno-istraživačkih radova.


e) Knjižnica ljudskih prava


Knjižnica Centra za ljudska prava još uvijek je jedina knjižnica u Hrvatskoj specijalizirana za područje ljudskih prava, stoga se prilikom formiranja knjižničnoga fonda nastoje odabrati naslovi koji će korisnicima omogućiti što bolje informiranje i staviti na raspolaganje najvažniju literaturu u navedenome području. 


U skladu s time, politika nabave građe u 2009. godini osmišljena je praćenjem izdavačke djelatnosti na području ljudskih prava, praćenjem korisničkih potreba, pretraživanjem baza podataka i slično. Osim toga, konzultirani su i predstavnici akademske zajednice, (profesori sa više fakulteta, uglavnom iz Zagreba ali i šire) čije su sugestije pomogle u ocjenjivanju relevantnosti građe i također naznačila potrebu za određenim naslovima koji u fakultetskim knjižnicama nisu zastupljeni u dovoljnom broju primjeraka ili ih uopće nema. Fond knjižnice čine najvećim dijelom knjige, a manjim dijelom časopisi, CD-i i AV građa, zatim zbirka međunarodnih, regionalnih i domaćih pravnih dokumenata iz područja ljudskih prava, kao i zbirka dokumenata i publikacija Ujedinjenih naroda i drugih međunarodnih i domaćih organizacija. Sredstva za kupnju građe u 2009. godini donirana su od strane Grada Zagreba, u iznosu od deset tisuća kuna. Ova financijska podrška koju knjižnica Centra kontinuirano dobija temeljem godišnjih natječaja gradskog Ureda za obrazovanje, prosvjetu i šport, jedini je ozbiljni izvor sredstava za nabavku knjižnične građe. Osim kupnjom, građa se nabavlja razmjenom i donacijom, pa tako najveći broj prinova u 2009. godini čine naslovi darovani od strane domaćih i stranih organizacija civilnog društva te određen broj službenih publikacija i publikacija sa stručnih skupova, što je vidljivo iz sljedećih podataka o razvoju fonda u protekloj godini:


Broj kupljenih naslova: 66


Broj kupljenih primjeraka: 70


Broj darovanih naslova: 253


Broj darovanih primjeraka: 275


Knjižnica je i u protekloj godini nastavila razvijati digitalnu bazu podataka o ljudskim pravima temeljenu na podacima organizacija civilnog društva, tijela državne i lokalne vlasti te istraživačkih institucija u Hrvatskoj. Uz to, knjižnica omogućuje pristup internetskim bazama podataka o ljudskim pravima: dokumentima, instrumentima i odlukama međunarodnih organizacija i ustanova, zatim obrazovnim programima, aktivnostima i izvješćima o stanju ljudskih prava u regiji. Uz posudbu građe, knjižnica svojim korisnicima nudi i profesionalnu pomoć u pronalaženju relevantnih izvora informacija, na raspolaganju su im četiri računala, s kojih je omogućen besplatan pristup internetu, a dostupni su im i pisač te fotokopirni uređaj. Neinventarizirani primjerci naslova koji su već prisutni u fondu, kao i otpisane jedinice građe, izlažu se u prostoru knjižnice i nude na dar korisnicima Centra, članovima knjižnice i organizacijama civilnog društva koje povremeno koriste prostor Centra.


Dana 31. prosinca 2009. godine osnovni podaci o knjižnici su: broj članova: 518, broj računala: 4, pisač, broj naslova: 1829 , broj primjeraka: 3144, broj otpisanih primjeraka: 608. Pri tome je važno istaknuti kako je u prosincu 2009. godine bivša voditeljica knjižnice provela temeljitu reviziju knjižničnog fonda.


S ciljem stručnog usavršavanja i poboljšanja knjižničnoga poslovanja, voditeljica knjižnice sudjelovala je tijekom godine u brojnim aktivnostima i sastancima: u veljači na skupu organizacije HURIDOCS u Ženevi, koji joj je omogućio razmjenu iskustava s osobama zaposlenima u sličnim institucijama, zatim u travnju na 11. danima specijalnih i visokoškolskih knjižnica u Opatiji, gdje je imala izlaganje o tražilici u Joomla softveru, osmišljenoj na internetu za pretraživanje digitalne knjižnice.


Nadalje, 18. svibnja 2009.  u Centru je održan sastanak zaposlenika srodnih specijalnih knjižnica iz Zagreba, Sarajeva i Ljubljane pod nazivom Mogućnost suradnje i umrežavanja srodnih knjižnica. Povod za organiziranje ovog sastanka bio je memorandum o suradnji i međuknjižničnoj posudbi sklopljen između knjižnica Centra za ljudska prava u Zagrebu i Centra za ljudska prava u Sarajevu, ali i prošlogodišnji sastanak zaposlenika srodnih specijalnih knjižnica iz Zagreba, koji je organizirala Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva. Na sastanku se raspravljalo o formiranju konzorcija knjižnica ljudskih prava, koji bi bio višestruko koristan – omogućio bi ovladavanje mnogobrojnim  izvorima informacija, zadovoljavanje različitih korisničkih potreba (akademske zajednice, istraživača i drugih), olakšao bi razmjenu iskustava među djelatnicima knjižnica, te pomogao u rješavanju financijskih pitanja. Knjižnice Centra za ljudska prava u Zagrebu i Centra za ljudska prava u Sarajevu potvrdile su formiranje konzorcija. 


Na Grundtvig Kontakt Seminaru u Malagi, održanom u listopadu, voditeljica je predstavljala Knjižnicu i sudjelovala u osmišljavanju internacionalnog projekta čija bi se provedba trebala konkretizirati tijekom 2010. godine. Voditeljica knjižnice u studenome sudjeluje na Seminaru o dostupnosti informacija za osobe s posebnim potrebama u organizaciji Zamirneta, a u prosincu prisustvuje 9. okruglom stolu o slobodnom pristupu informacijama, održanom 10.prosinca povodom Međunarodnog dana ljudskih prava. Osim uspostavljanja i učvršćivanja suradnje sa srodnim knjižnicama u Hrvatskoj, ali i ostalim knjižnicama specijaliziranima za ljudska prava, aktivnosti knjižnice usmjeravat će se sve više i prema suradnji s fakultetima i ostalim ustanovama kako bi se privukao što veći broj korisnika zainteresiranih za područje ljudskih prava. 


f) Podrška organizacijama civilnog društva


Podrška organizacijama civilnog društva važna je i redovita aktivnost koju Centar za ljudska prava pruža od svog osnutka, i to ponajviše kroz ustupanje vlastitog prostora različitim organizacijama civilnog društva za aktivnosti koje su direktno ili indirektno vezane uz ljudska prava, kao što su tiskovne konferencije, seminari, okrugli stolovi, tribine, pripremni sastanci i prezentacije. Mnoge organizacije civilnog društva nemaju vlastiti prostor za organizaciju većih događanja, dok većina nedavno osnovanih organizacija nema nikakav prostor ni za svoje redovne uredske aktivnosti. Centar i jest primarno u tu svrhu prepoznao potrebu za pružanjem ovakve vrste podrške.

Međutim, važno je istaknuti kako ovakva događanja otvaraju prostor za  savjetovanja oko različitih pitanja u vezi sa sustavom ljudskih prava u Hrvatskoj i mogućih načina suradnje. Tijekom 2009. godine prostor Centra korišten je u 195 navrata, što u prosjeku iznosi minimalno 2 događanja na tjedan. Intenzitet korištenja nešto je manji u odnosu na prošlu godinu, kada je prosjek bio 5 događanja na tjedan. Naime zbog određenih poteškoća s pojedinim korisnicima, bili smo prisiljeni ograničiti ovu uslugu Centra.


Prostor se davao na korištenje bez ikakve financijske ili bilo koje druge naknade. Isto tako, ni korisnici prostorija Centra ne mogu tražiti nikakvu financijsku naknadu za aktivnosti koje organiziraju u prostorijama Centra.

Naznačeni podaci jasno ukazuju kako je dinamika korištenja prostora Centra od strane organizacija civilnog društva u 2009. godini nešto smanjena , ali da je na ovaj način Centar nastavio pružati vrlo značajnu podršku radu organizacija civilnog društva, a posebno onih koje se bave ljudskim pravima. 

Tijekom 2009. godine prostorije Centra za svoje aktivnosti koristile su sljedeće organizacije civilnog društva te civilne inicijative: Hrvatski pravni centar, Kontra, Akademija za politički razvoj, Forum za slobodu odgoja, UPIGNO, Europski parlament mladih, Udruga Zviždač, GONG, Građansko-etički forum, Interkulturalni centar, Koalicija udruga u zdravstvu, Građanski odbor za ljudska prava, Documenta, Centar za razvoj demokracije, Srpski demokratski forum, Udruga Protagora, Ženska mreža Hrvatske, Udruga pravnica Vukovar, Centar za mirovne studije, CESI, Globus, Zamirnet, SRI International, Udruga za promicanje inkluzije, Iskorak, ELSA, Udruga astrologa Hrvatske, Žene žrtve rata, Udruga prijatelja životinja, Udruga Mobbing, Koalicija za promicanje i zaštitu ljudskih prava, Mreža mladih Hrvatske, Udruga za cističnu fibrozu, OAZA, Udruga Let, Volonterski centar Zagreb, MINE Aid, Politološki debatni klub, Udruga Smart, Društvo kreativnog življenja, Lora, CERD,  Slovenski helsinški odbor i ODIHR/OESS.


g) Program East East Partnership Beyond Borders

Izuzetno je značajna i raznovrsna podrška koju Centar dobiva od programa East-East Partnership Beyond Borders Instituta Otvoreno društvo već treću godinu zaredom. Izuzev vrlo otvorenih mogućnosti za razvijanje međunarodne i regionalne suradnje na različitim temama vezanim uz ljudska prava koju osmišljavamo i provodimo kroz posebne projekte, na općoj je razini posebno bitno istaknuti značajnu institucionalnu podršku od strane ovog programa, koja uvelike pridonosi dugoročnoj održivosti Centra za ljudska prava. Nadalje, velike mogućnosti otvorene su posebice u području međunarodne suradnje, odnosno angažmana na promicanju i zaštiti ljudskih prava u međunarodnoj zajednici. U protekloj je godini upravo program East East omogućio sudjelovanje predstavnika/ca Centra na različitim događanjima organiziranim od strane UNOHCHR-a, a namijenjenim nacionalnim institucijama za ljudska prava – NHRI. 

Primjerice, riječ je o sudjelovanju  na godišnjem sastanku NHRI-a u Ženevi, od 24. do 26. ožujka 2009., sastanaku Odbora za ljudska prava Ujedinjenih naroda u vezi s drugim periodičkim izvještajem RH o stanju građanskih i političkih sloboda, 14. i 15. listopada 2009. u Ženevi, radionici o UPR mehanizmu za NHRI-e, od 23. do 26. studenoga 2009. u Ženevi. I u 2009. godini nastavili smo se držati istih ciljeva pri izradi godišnje vizije, a to je  sadržajno, odnosno tematsko povezivanje redovitih aktivnosti Centra s aktivnostima unutar ovog posebnog programa, a prvenstveno na način da se temae iz područja ljudskih prava kojima se Centar aktivno bavi u danom trenutku stave u regionalni, odnosno međunarodni kontekst, a s ciljem razmjene iskustava i dobrih praksi. Pri postavljanju aktivnosti Centra u međunarodni kontekst uvijek nastojimo uključiti i druge relevantne institucije i organizacije u Hrvatskoj.

U trećoj po redu godini institucionalnog partnerstva programa East-East Partnership Beyond Borders i Centra za ljudska prava uspješno su provedena tri posebna projekta bazirana na viziji za 2009. godinu. Tematska područja vizije koju smo donijeli za 2009. godinu bila su sljedeća:  Suočavanje s prošlošću; Ljudska prava i zaštita okoliša, EU i ljudska prava te Obrazovanje za ljudska prava s podcjelinom Knjižnice ljudskih prava. U 2009. godini osmišljeni su i provedeni sljedeći posebni projekti, odnosno aktivnosti:

· regionalni sastanak i razmjena iskustava knjižnica Ljudskih prava i drugih srodnih 
knjižnica, 17. - 19. svibnja 2009.


U okviru pilot-projekta pod nazivom “Knjižnice ljudskih prava – suradnja i mogućnosti za stvaranje posebne knjižnične mreže” u svibnju 2009. održan je regionalni sastanak knjižničara/ki iz specijalnih knjižnica ljudskih prava i drugih srodnih knjižnica u prostorijama Centra za ljudska prava u Zagrebu. 


Temu knjižnica ljudskih prava prvi smo put realizirali kroz program East East Partnership Beyond Borders, smatrajući ga izvrsnim načinom za daljnje produbljivanje Memoranduma o suradnji i razmjeni informacija sklopljenog između Centra za ljudska prava u Zagrebu i Sarajevu u studenome 2008. godine. Svrha je Memoranduma uspostaviti usku suradnju u promicanju protoka informacija i dokumenata između tih dviju institucija, kao i poboljšati razvoj sustava knjižnica u cjelini. Drugi pozadinski poticaj za ovaj pilot-projekt bio je sastanak stručnog osoblja malih knjižničnih udruga i knjižnice Centra za ljudska prava, održan u lipnju 2008. Centar za ljudska prava u Zagrebu došao je na ideju za pokretanje malih pilot-projekata koji bi omogućili knjižničarima/kama razvijanje konkretne suradnje i strategija za razmjenu iskustava i ideja s drugim knjižničnim i informacijskim stručnjacima/kinjama iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Slovenije. 


Ovaj je pilot-projekt predviđen kao osnova za konkretnije projekte Centra za ljudska prava, a također je i solidan temelj za uspostavljanje dugoročne suradnje između drugih sličnih knjižnica unutar veće međuknjižnične mreže. U prvom dijelu sastanka djelatnici/e knjižnica Centra za ljudska prava iz Zagreba i Centra za ljudska prava iz Sarajeva razradili su daljnji plan suradnje uz tehničke konzultacije s predstavnikom POINT softwarea iz Varaždina. U drugom dijelu sastanka  nazočnima su se pridružili i djelatnici/e Istraživačko-dokumentacionog centra iz Sarajeva, knjižnice Mirovnog inštituta iz Ljubljane te Centra za mirovne studije i Centra za ženske studije iz Zagreba. Nakon predstavljanja navedenih knjižnica, razmjene iskustava između djelatnika/ca i konzultacija oko tehničke podrške i mogućih softverskih rješenja, razmotrene su mogućnosti suradnje i umrežavanja srodnih knjižnica, uz naznake budućih aktivnosti.


Rezultati sastanka su sljedeći:

1. Knjižnice Centra za ljudska prava u Zagrebu i Centra za ljudska prava u Sarajevu potvrdile su formiranje konzorcija.

2. Svoju zainteresiranost za uključivanje u konzorcij potvrdili su svi sudionici/e sastanka.

3. Razmotrena su tehnička rješenja povezivanja knjižničnih kataloga te uspostave zajedničkog OPAC-a, kao i moguće varijante međuknjižnične posudbe. 

4. Istaknuta je potreba za izdavanjem međunarodne članske iskaznice koja bi vrijedila u svim knjižnicama članicama konzorcija, odnosno prepoznavanje i prihvaćanje članske iskaznice u svim knjižnicama članicama konzorcija

5. Naznačene su koordinate za nabavu periodike, kao i mogućnost zajedničke nabave kapitalnih djela za koja su zainteresirane sve članice konzorcija.

6. Organizirana je razmjena popisa viškova i duplikata.

7. Uspostavljanjem osobnih kontakata između djelatnika/ca svih članica budućeg konzorcija u potpunosti je omogućena razmjena informacija, stručnih konzultacija i iskustava.

8. Razmotreni su prijedlozi za naziv konzorcija.

· međunarodna konferencija „Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju:  utjecaj i


nasljeđe", 12. – 13. lipnja 2009.


Međunarodna konferencija „Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju: utjecaj i nasljeđe" glavna je aktivnost projekta pod nazivom "Suočavanje s prošlošću – kritička procjena utjecaja MKSJ-a na države bivše Jugoslavije", a održana je u Interuniverzitetskom centru u Dubrovniku od 11. do 14. lipnja 2009. Uvodno je važno napomenuti da je ovo prvi projekt na temu suočavanja s prošlošću koji je naš Centar protekle godine predložio za program potpore East East, a ujedno i prva tema iz vizije za 2009. godinu. Konferenciju smo tematski fokusirali na ostavštinu MKSJ-a, odnosno njegov utjecaj na države bivše Jugoslavije u odnosu na lokalna suđenja za ratne zločine, razvoj materijalnog kaznenog prava i društva u cjelini. 

Konferencija je okupila različitu publiku: međunarodne i domaće stručnjake/inje iz kaznenog prava, organizacije civilnog društva koje prate suđenja za ratne zločine, sudionike/ce Pravosudne akademije iz Hrvatske, povjesničare/ke, sociologe/inje, aktiviste/kinje za ljudska prava, suce/sutkinje, državne odvjetnike/ice i predstavnike/ce međunarodnih organizacija koje se bave ovom temom.


Iako je konferencija na prvi pogled imala stručni pravni pristup, namjera nam je bila promovirati temu suočavanja s prošlošću u regionalnom i međunarodnom kontekstu, kao i uspostaviti suradnju i razmjene iskustava između praktičara/ki prava (državni/e odvjetnici/e, suci/sutkinje), aktivista/kinja za ljudska prava i relevantnih međunarodnih stručnjaka/inja čija se znanja i rad odnose na polje kaznenog prava i/ili procesuiranje ratnih zločina. Konferencija je nastojala poboljšati regionalnu suradnju i stručne konzultacije o predmetima ratnih zločina među zemljama bivše Jugoslavije, kao i usklađivanje nacionalnih pravnih propisa za procesuiranje ratnih zločina. Osim toga, konferencija je utjecala na percepciju javnosti o potrebi  procesuiranja ratnih zločina te poboljšanja učinkovitosti rada pravosudnih sustava u regiji. Konferencija je također poslužila i kao prilika za praktičnu razmjenu iskustava sudaca/kinja, državnih odvjetnika/ica, organizacija civilnog društva, studenata/ica i drugih. U radu konferencije sudjelovalo je sedamdesetak osoba različitih profesija i iskustava, iz različitih državnih i pravosudnih institucija te OCD-a a iz sljedećih zemalja: Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo, Crna Gora, Makedonija, Hrvatska. Ponovno je važno istaknuti kako je sam predsjednik MKSJ-a sudac Patrick Robinson otvorio konferenciju i pozdravio sudionike, a značajan govor o važnosti daljnjeg rada na procesuiranju ratnih zločina održao je ministar pravosuđa RH Ivan Šimonović. Konferencija je bila dobro medijski popraćena, a dijelovi rasprave su bili na izrazito visokoj stručnoj razini.

Također je važno istaknuti kako je konferencija organizirana u suradnji četiriju partnera koji su prvi put zajedno surađivali u ovako ozbiljnom i velikom projektu, a to su Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu, Ministarstvo pravosuđa RH – Pravosudna akademija, Matica hrvatska i Centar za ljudska prava. 

· X. regionalni NVO forum o ratnim zločinima "Razvoj sustava podrške svjedocima i žrtvama u Republici Hrvatskoj" , 26. listopada 2009.


Ovo je drugi projekt Centra za ljudska prava na temu suočavanja s prošlošću osmišljen i realiziran u okviru programa East East Partnership Beyond Borders tijekom 2009., a koji se sastavom sudionika/ca  nadovezuje na konferenciju o ostavštini MKSJ-a iz lipnja.


Centar je ovaj regionalni forum organizirao u suradnji s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj, a održan je u Centru za ljudska prava.  NVO forumi o ratnim zločinima redovita su aktivnost Centra, a ovo je bio prošireni forum i za organizacije civilnog društva koje prate suđenja za ratne zločine iz sljedećih zemalja bivše Jugoslavije: Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo, Crna Gora, Makedonija. Većina sudionika/ca bila je iz organizacija civilnog društva koji su sudjelovali u konferenciji u Dubrovniku, tako da smo na taj način održali kontinuitet u bavljenju ovom specifičnom temom, ali i kroz veći dio sudionika. Cilj nam je bio predstaviti sustav podrške svjedocima i žrtvama u kaznenim djelima kakav trenutno funkcionira u Hrvatskoj, uključujući i suđenja za ratne zločine u Hrvatskoj, ali i promotriti njegovo djelovanje u praksi, uz donošenje preporuka za moguće poboljšanje. Raspravljeni su i sustavi zaštite svjedocima i žrtvama i u drugim zemljama te su donesene zajedničke preporuke organizacija civilnog društva okupljenih na forumu koje su bile predstavljene na regionalnoj konferenciji pod nazivom "Podrška svjedocima i žrtvama", održanoj dan poslije, 27. listopada  2009. u Zagrebu, u organizaciji UNDP-a. 


Zaključci i preporuke X. NVO foruma ukazuju na to da je u cijeloj regiji potrebno ubrzati proces institucionalizacije sustava podrške svjedocima i žrtvama na osnovi dosadašnjih pozitivnih iskustava, pojačati napore usmjerene ka konkretnoj podršci svjedocima prije, za vrijeme i nakon samog čina svjedočenja, nastaviti proces suradnje službenih institucija, organizacija civilnog društva i stručnjaka/kinja, kao i nastaviti provođenje istraživanja vezanih uz potrebe i dosadašnje učinke sustava podrške i zaštite svjedoka i žrtava te pojačati napore usmjerene k obrazovanju građana/ki o važnosti svjedočenja za vladavinu prava, ali i o obvezama institucija da osiguraju prikladne uvjete za zaštitu svjedoka i podršku. 


Specifično u kontekstu Republike Hrvatske zaključeno je da je potrebno ubrzati proces institucionalizacije sustava podrške svjedocima, počevši od četiri suda na kojima se procesuiraju predmeti vođeni od strane USKOK-a, kao i predmeti vezani uz ratne zločine (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka), proširiti ovlasti tijela koja se bave podrškom svjedocima i žrtvama (odjel Ministarstva pravosuđa i uredi pri sudovima) na način da se podrška pruža od trenutka počinjenja kaznenog djela, odnosno već u predistražnom i istražnom postupku, uključivati vjerodostojne predstavnike/ce organizacija civilnog društva za ljudska prava i nezavisnih stručnjaka/kinja u povjerenstvo koje Ministarstvo pravosuđa planira osnovati.


h) Program volontiranja 



Na temelju program volontiranja (ožujak 2008.), koji je u skladu s relevantnim odredbama Zakona o volonterstvu. Kroz njega nastoji promicati ideju volontiranja i zaštite ljudskih prava te omogućiti mladim osobama stjecanje novih znanja, vještina i iskustava iz različitih područja ljudskih prava. 



Kako i sam Zakon predviđa, volonteri/ke u Centru za ljudska prava obavljaju poslove za koje se ne zasniva radni odnos sukladno Zakonu o radu, a moguće je odabrati dugoročno ili kratkoročno volontiranje. Također, volonteri mogu volontirati na određenom programu, projektu i/ili aktivnosti Centra, a po potrebi i na drugim poslovima u okviru djelokruga rada Centra za ljudska prava. Vrste poslova koje obavljaju volonteri/ke su sljedeće: web-stranica Centra (prijevod sadržaja na engleski jezik i postavljanje vijesti), pomoćni organizacijski poslovi (prikupljanje općih podataka za istraživanja, javne rasprave, seminare, NVO forume, konferencije, kontaktiranje sudionika/ica događaja, dogovaranje domjenaka i druge pomoćne aktivnosti za događaje, prijepis transkripata rasprava, kopiranje materijala za događaje, podrška i prisutnost za vrijeme održavanja različitih aktivnosti te drugi poslovi prema potrebi) i pomoćni administrativni poslovi (dostava dokumenata u poštu, vladine institucije i druge organizacije, javljanje na telefon po potrebi).



Centar je u 2009. godini u skladu s vlastitim programom za volontiranje prikupljao prijave zainteresiranih kandidata/kinja za volonterski angažman u Centru za ljudska prava. Ukupno je pristiglo 28 prijava i nastojali smo sve prijavljene osobe pozivati na događanja koja smo organizirali u Centru. Dugoročno volontiranje u 2009. godini nije bilo potrebno zbog stalnog angažmana asistenta u Odjelu programa i aktivnosti. Najurgentnije potrebe bile su pokrivene kroz kratkoročne ad hoc angažmane volontera/ki. Najveću potrebu za suradnjom prepoznali smo u prijevodu web-stranice Centra na engleski jezik, a s obzirom na to da je stranica aktivna od polovine 2009. godine, u 2010. posebno ćemo se usredotočiti na učinkovitije provođenje volonterskog programa.



Centar za ljudska prava je i u 2009. godini nastavio biti partner programu European Regional MA iz «Ljudskih prava i demokracije», koji se provodi u Centru za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. U tom je kontekstu 2009. godine Centar primio praktikanta Mehmeda Musaja s Kosova, koji je uspješno odradio svoj staž u Centru od 22. lipnja do 7. kolovoza 2009. 

III. Stanje ljudskih prava u 2009. godini

U ovogodišnjem osvrtu na stanje ljudskih prava, a slijedeći pristup u izradi izvještaja za 2008. godinu, nastojat ćemo dati pregled stanja ljudskih prava u 2009. godini zasnovan na provedenim aktivnostima Centra, dostupnim informacijama drugih relevantnih institucija koje se odnose na 2009. godinu (izvještaji pučkog i drugih pravobranitelja u RH, izvještaji o Hrvatskoj prema UN-ovim odborima – UPR, ICCPR, Izvješće o napretku Europske komisije), drugim izvještajima, kao i pojačanim naporima Centra usmjerenim na praćenje općeg stanja ljudskih prava. Za svrhu ovog izvještaja čini se najprikladnije krenuti od raznih pitanja ljudskih prava vezanih uz naše ratno nasljeđe, pa potom prikazati stanje ljudskih prava vezano uz one teme koje se direktno pojavljuju u kontekstu pregovora o pridruživanju Europskoj uniji, a na kraju sagledati stanje prava raznih društveno marginaliziranih skupina, kao i druga pitanja iz područja ljudskih prava za koja držimo da su bila od posebnog značaja u protekloj godini. Pri tome smatramo da je važno naglasiti kako su u vrijeme ekonomskih teškoća sva ljudska prava potencijalno izložena dodatnom ograničavanju, dok su posebno izložena socijalna i radna prava. Istodobno, smatramo da je pitanje obrazovanja za ljudska prava i demokratsko građanstvo integralno povezano s pravom na obrazovanje pa stoga posredno utječe na razinu ostvarenja svih drugih ljudskih prava i sloboda. U tom kontekstu, važno je istaknuti kako veliki broj građana/ki Republike Hrvatske i dalje nije informiran o svojim temeljnim ljudskim pravima.

Kada je riječ o procesu suočavanja s prošlošću, važno je napomenuti kako se u Hrvatskoj još uvijek traga za 1889 nestalih osoba, dok se suđenja za ratne zločine na sudovima u Hrvatskoj nastavljaju, uz napomenu da se 403 predmeta još nalaze u predistražnoj fazi. Istodobno, mandat Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviji bliži se kraju, a sve se intenzivnije razmišlja o raznim mehanizmima tranzicijske pravde. Kada je riječ o procesu povratka, i dalje se postavlja pitanje stanarskih prava, konvalidacije radnog staža te relativno malog broja neriješenih slučajeva vezanih uz obnovu. Međutim, međunarodne organizacije poput Agencije za izbjeglice (UNHCR), kao i organizacije za ljudska prava, sve češće govore o pronalaženju trajnih rješenja za izbjeglice i prognanike, a katkad se pitanje procesa povratka na području bivše Jugoslavije stavlja u kontekst „produljenih izbjegličkih situacija“. Na ovaj se način na široj društveno političkoj razini prepoznaje da je petnaestak godina nakon posljednjih ratnih zbivanja u Republici Hrvatskoj teško očekivati veće valove procesa povratka. Međutim, iz perspektive ljudskih prava proces povratka je važan dok god postoje osobe koje su potencjalno zainteresirane za ostvarivanje ovog prava.

U kontekstu procesa približavanja Hrvatske Europskoj uniji pred kraj 2009. godine nadvladana je slovenska blokada vezana uz granični spor, ali još uvijek nisu otvoreni pregovori vezani uz poglavlje koje se najizravnije bavi pitanjima ljudskih prava – poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava. Kao što je još 2007. godine u istraživanju Centra pod nazivom „Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj“ naznačeno, u okviru ovog poglavlja ozbiljno će se sagledati stanje stvari oko pitanja suzbijanja diskriminacije, besplatne pravne pomoći, azila, zaštite okoliša i osobnih podataka. Protekla godina bila je prva godina provedbe Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i Zakona o suzbijanju diskriminacije, pa je izrazito važno vidjeti do koje se mjere ovi zakoni provode. Naime, realno je očekivati da se standard zaštite onih ljudskih prava koja su vezana uz poglavlje 23. dodatno podigne u predstojećem razdoblju. Osim poglavlja 23., postoje još neka poglavlja u kojima se spominju pitanja od važnosti za zaštitu ljudskih prava (primjerice, poglavlje 24. i 27.), a postoje i politički kriteriji kroz koje će se prvenstveno sagledavati stanje vezano uz već spomenuta pitanja ljudskih prava koja proizlaze iz ratnog nasljeđa.

Napokon, postoji cijeli niz važnih pitanja vezanih uz razne društveno marginalizirane skupine čija su ljudska prava dodatno izložena u vrijeme recesije – prava osoba s invaliditetom, prava starijih osoba, prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om, prava Roma, seksualnih manjina i drugih marginaliziranih skupina, ali i prava žena i djece, te druga područja ljudskih prava koja smatramo važnim spomenuti u izvješću za 2009. godinu.

Proces suočavanja s prošlošću


Prema podacima dostupnim u ovom trenutku, 1889 osoba još se vodi na službenom popisu nestalih. Zbog zakašnjelog procesuiranja ratnih zločina značajan broj osoba koje su doživjele ratne zločine ili druga teška kaznena djela, bilo kao žrtve ili kao svjedoci, još uvijek nije dočekao pokretanje istražnih postupaka te nije imao priliku svjedočiti o svojem stradanju pred relevantnim pravosudnim tijelima. U trenutku pisanja ovog izvješća, 403 predmeta još uvijek se nalaze u predistražnoj fazi, odnosno nisu pokrenuti sudski postupci. U sažetku nalaza iz Godišnjeg izvještaja o praćenju suđenja za ratne zločine za 2009. godinu, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava – Osijek, Documenta – Centar za suočavanje s prošlošću i Građanski odbor za ljudska prava kao najproblematičnije teme ističu sljedeće: nedostatnu specijalizaciju timova Državnog odvjetništva Republike Hrvatske i četiriju Županijskih sudova (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka), vrednovanje sudjelovanja u Domovinskom ratu kao olakotnu okolnost u slučajevima ratnih zločina, postojanje zastupničkog imuniteta za kaznena djela s propisanom kaznom zakona većom od 5 godina (slučaj odbjeglog okrivljenika za ratne zločine Branimira Glavaša), nedostatno reguliranje instituta neizručivanja državljana Republike Hrvatske (ponovno slučaj Branimira Glavaša) te nerješavanje pitanja naknade štete obiteljima žrtava neistraženih zločina. Nadalje, potrebno je nastaviti proces institucionalizacije sustava podrške svjedocima i žrtvama, počevši od četiri suda na kojima se procesuiraju predmeti vođeni od strane USKOK-a, kao i predmeti vezani uz ratne zločine (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka). Važno je nastaviti proces suradnje institucija i drugih dionika, proširiti ovlasti tijela koja se bave podrškom svjedocima i žrtvama (odjel Ministarstva pravosuđa i uredi pri sudovima), uključiti vjerodostojne predstavnike/ce organizacija civilnog društva za ljudska prava i nezavisne stručnjaka/kinje u povjerenstvo koje Ministarstvo pravosuđa planira osnovati, te obrazovati građane/ke o važnosti svjedočenja za oživotvorenje načela vladavine prava.

Tijekom 2009. godine organizacije civilnog društva, uključujući udruge žrtava i branitelja, sve su intenzivnije kritički promišljali o raznim mehanizmima tranzicijske pravde. Mandat Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviji (ICTY) bliži se kraju, a uskoro će se donijeti službene odluke vezano uz razne vidove nasljeđa ICTY-a. Unatoč dosadašnjem radu ICTY-a i unatoč tome što se suđenja za ratne zločine nastavljaju na nacionalnoj razini, prevladavajući je osjećaj da još uvijek postoji previše netočnosti u brojnim javnim iskazima o ratnim zločinima i kršenjima ljudskih prava do kojih je došlo u kontekstu ratova na području bivše Jugoslavije. 

U tom kontekstu pokrenuta je i inicijativa organizacija civilnog društva s područja bivše Jugoslavije nazvana Regionalna koalicija za osnivanje Regionalne komisije za utvrđivanje i kazivanje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim povredama ljudskih prava (KOREKOM). Unatoč postojanju ozbiljnih poteškoća unutar ove koalicije, riječ je o izuzetno važnoj inicijativi organizacija civilnog društva, instituta i pojedinaca/ki s područja bivše Jugoslavije. Naime, proces konzultacija između raznih organizacija, institucija i pojedinaca intenzivirao se tijekom 2009. godine te je sam po sebi vrijedan doprinos procesu suočavanja s prošlošću. Protekla godina bila je ključna za raspravu o svrsi, pristupu i ciljevima KOREKOM-a dok će se tijekom 2010. raspravljati o mandatu buduće regionalne komisije te će se pokrenuti javna kampanja za prikupljanje potpisa podrške inicijativi.


Kada je riječ o procesu povratka, ostvaren je određen napredak u različitim pitanjima koja se izravno tiču izbjeglica, odnosno povratnika u Republiku Hrvatsku (stambeno zbrinjavanje, uspostavljanje javne infrastrukture u određenim povratničkim selima, razminiranje), a sukladno Nacionalnom programu zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. do 2011., pojačani su napori u vezi s postupcima konvalidacije radnog staža. Međutim, otvoreno je pitanje jesu li mogući dodatni pomaci u vezi s pitanjem stanarskih prava dijela izbjegličke populacije, a još nije riješen relativno mali broj slučajeva obnove. Prema podacima UNHCR-a iz prosinca 2009., gotovo 80.000 izbjeglica iz Hrvatske još su registrirane kao izbjeglice u Srbiji te Bosni i Hercegovini, dok je 2.285 osoba registrirana kao prognanik (unutar Hrvatske). 

U ratom zahvaćenim područjima, odnosno područjima od posebne državne skrbi u kojima postoji interes za povratak, postoje značajne poteškoće vezane uz provođenje određenih članaka Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prije svega, riječ je o članku 22. Ustavnog zakona, koji govori o potrebi razmjernog zapošljavanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima državne i lokalne vlasti. Teškoće u provedbi ove odredbe Ustavnog zakona direktno utječu na zainteresiranost izbjeglica za povratak. Unatoč tome, treba istaknuti da međunarodne organizacije sve češće govore o pronalaženju trajnih rješenja za izbjeglice i prognanike, a katkad se pitanje procesa povratka na području bivše Jugoslavije stavlja u kontekst „produljenih izbjegličkih situacija“. Navedeni problemi također su istaknuti u izvješću o napretku Europske komisije, dok Pučki pravobranitelj i Koalicija za zaštitu i promociju ljudskih prava ukazuju na činjenicu da proces povratka nije završen te smatraju da ga je potrebno ubrzati na i učiniti dodatne napore kako bi ostvareni povratak bio održiv. Polazeći od načela vladavine prava i ljudskog prava svakog pojedinca na povratak, Republika Hrvatska treba nastaviti, a gdje je moguće i pojačati napore usmjerene k ostvarenju svih ljudskih prava izbjeglica, povratnika i prognanika. 

Pristup pravosuđu i besplatna pravna pomoć


Kad je riječ o stanju ljudskih prava vezano uz one teme koje se direktno pojavljuju u kontekstu pregovora o pridruživanju Europskoj uniji, valja početi od Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. U prošlogodišnjem izvješću Centar je iznio mišljenje kako proces izrade i donošenja ovog zakona nije bio dostatno participativan, odnosno kako nadležna tijela državne uprave nisu pokazala dovoljno spremnosti da ispitaju stvarne potrebe građana/ki te da u izradu zakona kvalitetno uključe relevantne domaće stručnjake/inje i predstavnike/ce organizacija civilnog društva. Odredbe ovog zakona koje su najvažnije iz perspektive građana/ki kojima je potrebna besplatna pravna pomoć stupile su na snagu 1. veljače 2009., a prva godina njegove primjene pokazala je kako se, uz velike teškoće nastoji uspostaviti sustav koji je previše složen za same građane/ke jer uključuje niz administrativnih prepreka za ostvarivanje prava na pristup pravosuđu. 

Na temelju mišljenja pravnih stručnjaka/inja i udruga pružateljica pravne pomoći te jednogodišnjeg iskustva u provedbi Zakona, razvidno je da se Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći teško provodi. Glavni je uzrok administrativno kompleksan sustav uputnica te nejasan sustav vrednovanja usluga odvjetnika i udruga. Unatoč činjenici da se 28 organizacija civilnog društva registriralo prema postojećem zakonu, važno je napomenuti da je značajan broj organizacija koje dugo godina pružaju pravne savjete građanima/kama, a koje se nisu registrirale (Hrvatski pravni centar, Babe, Centar za mirovne studije, Građanski odbor za ljudska prava, Autonomna ženska kuća i dr.) što  upućuje na potrebu promjene zakona, jer zakon ne ispunjava sve svoje ciljeve. Primarna svrha Zakona trebala bi biti pružanje neophodno potrebne pravne pomoći građanima/kama lošijeg društveno-ekonomskog statusa, no prema podacima organizacija civilnog društva ta se svrha uglavnom ne ostvaruje. 

Prema podacima Ministarstva pravosuđa, do 31. 12. 2009. zaprimljena su 3913 zahtjeva, od čega su prihvaćena 2604, a ostali su zahtjevi odbijeni, odbačeni, obustavljeni ili u postupku odobravanja. Stoga je potrebno stvoriti djelotvoran sustav besplatne pravne pomoći na temelju ozbiljne evaluacije dosadašnje provedbe, te izmijeniti dosadašnji koncept sustava besplatne pravne pomoći, uključujući i donošenje novih zakonskih rješenja. Iz izvještaja pučkog pravobranitelja za 2009. godinu također proizlazi da država mora unaprijediti sustav besplatne pravne pomoći, ali i pravne pomoći koju pružaju odvjetnici, i to boljim nadzorom nad obavljanjem javnih ovlasti koje vrši Hrvatska odvjetnička komora. U Izvješću o napretku Europske komisije dovedena je u pitanje učinkovita provedba ovog zakona, kako zbog složenosti postupka, niskih odvjetničkih honorara, nejednake teritorijalne raspoređenosti udruga koje su se registrirale prema Zakonu, ali i ograničenim sredstvima u proračunu. Teško je očekivati da će biti moguće zatvoriti pregovore oko poglavlja 23. bez uspostavljanja temelja djelotvornog sustava besplatne pravne pomoći. 

Krajem 2009. godine, međutim, Ministarstvo pravosuđa je, kroz organizaciju konferencije za pružatelje besplatne pravne pomoći u Hrvatskom saboru, te kroz javne nastupe, nastojalo pridonijeti boljoj suradnji s udrugama pružateljicama besplatne pravne pomoći, te većoj osvještenosti građana o ovom, za ljudska prava izrazito važnom sustavu. U tom smislu, vjerujemo da će se započeti dijalog nastaviti te da će se organizirati i konferencije i stručne analize dosadašnje tijeka provedbe koje će iznijedriti konkretna rješenja za unapređenje sustava besplatne pravne pomoći.


U području pravosuđa došlo je do napretka na zakonodavnoj razini, no u praksi i dalje postoji niz ozbiljnih prepreka u smislu neovisnosti i učinkovitosti sustava. Pritom valja istaknuti nepostojanje transparentnih postupaka i objektivnih kriterija odabira sudaca i državnih odvjetnika, i dalje značajan broj zaostalih neriješenih predmeta i dugotrajnost sudskih postupaka, ali i probleme u izvršavanju sudskih presuda. Također, broj pristiglih tužbi vezano za segment pravosuđa u Ured pučkog pravobranitelja u 2009. godini i ove godine čini oko 20% svih novopristiglih tužbi, a najviše ih je vezano za dugotrajnost postupaka, ali i za nezadovoljstvo ishodom sudskih postupaka. Pristup pravosuđu koji smo obradili kroz provedbu Zakona o besplatnoj pravoj pomoći važan je segment sagledavanja cjelovite slike stanja u pravosuđu, a čini prvi i neizostavan korak te cjeline. Bez pristupa pravosuđu nemoguće je ostvarivati prava pred zakonom. Ovdje je potrebno uzeti u obzir nejednakost građana s obzirom na društveno-ekonomski položaj, koji im nikako ne smije biti prepreka u ostvarivanju prava na pristup pravosuđu. Utoliko i jest važno omogućiti besplatnu pravnu pomoć ovoj kategoriji građana, odnosno spriječiti njihovo dovođenje u nepovoljniji položaj. Pučki pravobranitelj u svom je izvješću ukazao na zabrinjavajuće stanje socijalne i pravne sigurnosti velikog broja građana, i to posebno najugroženijih kategorija stanovništva.

Kad je riječ o području reforme državne uprave postignut je određen napredak na zakonodavnoj razini, no i dalje postoje brojni nedostaci kao što su politizacija, centralizirano odlučivanje koje dovodi do neučinkovitosti, nedostatak jasnih pokazatelja  vrednovanja rada te slabo planiranje i upravljanje ljudskim resursima, kako stoji u izvješću Europske komisije o napretku za 2009. godinu. Ovakvo stanje podupiru i podaci pučkog pravobranitelja, iz kojih je vidljivo da je broj pritužbi građana pučkome pravobranitelju koji se odnose na upravna tijela i tijela s javnim ovlastima povećan u odnosu na prethodnu godinu za oko stotinu. Najveći problem za građane dugotrajnost je upravnog rješavanja i nepoštovanje zakonskih rokova, a pučki pravobranitelj u više je navrata iznio preporuke za poboljšanje rada uprave (standardiziranje i kontroliranje postupaka i rokova, omogućavanje komunikacije za građane, osposobljavanje tijela za meritorno rješavanje po žalbama te nadziranje primjene načela dobrog upravljanja). Smatramo kako je za ozbiljni zamah reforme državne uprave potrebno dovršiti najavljenu analizu djelotvornosti cijelog sustava, a potom i krenuti u dosljednu primjenu preporuka i mjera iz takve analize.

Suzbijanje diskriminacije

Stupanjem na snagu Zakona o suzbijanju diskriminacije početkom siječnja 2009., pučki pravobranitelj postao je središnje državno tijelo za provedbu ovog zakona. Prema podacima iz njegovog ureda, u protekloj su godini zaprimljene 172 pritužbe na diskriminaciju, među kojima je najučestalija diskriminacijska osnova etnička pripadnost (31%), a slijede spol, društveni položaj i socijalno podrijetlo te invaliditet. 

Najčešće se radi o pritužbama u područjima rada i zapošljavanja, rješavanja u upravnim predmetima (obnova i stambeno zbrinjavanje, prebivalište, državljanstvo) te u području pristupa dobrima i uslugama. Također, prema podacima pučkog pravobranitelja, pripadnici etničkih i nacionalnih, ali i drugih manjinskih skupina, izloženi su raznim oblicima verbalnog, a rjeđe i fizičkog nasilja. Zabilježen je i značajn broj slučajeva promicanja diskriminatornog postupanja i govora mržnje putem interneta. No, mali je broj sudskih postupaka i presuda zbog navedenih djela. Prema podacima Ministarstva pravosuđa, tijekom 2009. pokrenuta su tri kaznena postupka zbog diskriminacije, 13 građanskih postupaka i jedan prekršajni postupak. Nije bilo osuda za kaznena djela poticanja na rasnu i ostale mržnje, a policija i tužiteljstvo nisu pratili pojedine slučajeve na odgovarajući način, stoga značajan broj slučajeva ostaje neprijavljen, stoji u Izvješću Europske komisije o napretku za 2009. godinu. 

Kako navodi pučki pravobranitelj, pripadnici nacionalnih manjina nisu proporcionalno zastupljeni u tijelima izvršne i sudbene vlasti te u tijelima i javnim službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a statuti pojedinih jedinica lokalne samouprave nisu usklađeni s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina. Sve navedeno otežava ostvarivanje njihovih prava, a posebice provedbu plana zapošljavanja u upravi (ponekad uz izostanak odgovarajuće statistike). Također, vijeća nacionalnih manjina kod većine lokalnih vlasti nisu dovoljno prepoznata kao savjetodavna tijela, a usto je uočljiv nedostatak proaktivnog pristupa državnih i lokalnih tijela u rješavanju ovih problema zbog neprimjene postojećih propisa, nacionalnih politika i programa. Dosljedna primjena ovog zakona također je ugrožena uslijed smanjenja proračunskih sredstava.

Obrazovanje za demokratsko građanstvo i ljudska prava


Ostvarenje prava na obrazovanje nužno pretpostavlja učenje za ljudska prava u sustavu javnog obrazovanja, na što ukazuje niz dokumenata UN-a koje je Republika Hrvatska potpisala. Obrazovanje za demokratsko građanstvo, koje prema Vijeću Europe obuhvaća političku kulturu, obrazovanje za ljudska prava, obrazovanje za demokraciju i obrazovanje za mir i nenasilje, u hrvatskom se obrazovnom sustavu provodi na neobavezan i nesustavan način. Unatoč tome što od 1999. formalno postoji Nacionalni program za obrazovanje za ljudska prava, rezultati istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama – teorija i praksa", koje je Centar za ljudska prava tijekom 2009. godine proveo na nacionalnoj razini, potvrđuju prethodnu tezu. Dva ključna nacionalna dokumenta vezana uz odgoj i obrazovanje te ljudska prava: Nacionalni program promicanja i zaštite ljudskih prava 2008. – 2011. i Nacionalni okvirni kurikulum za predškolski odgoj i opće obvezno obrazovanje u osnovnoj i srednjoj školi (prijedlog dokumenta, 2008)., kao i Hrvatski nacionalni obrazovni standard 2006. pridaju važnost temama vezanim uz ljudska prava i demokratsko građanstvo, no pristup naznačenoj temi u istima nije ujednačen. Stoga je nejasno kakav status obrazovanje za demokratsko građanstvo treba imati u hrvatskim osnovnim i srednjim školama.


Položaj obrazovanja za demokratsko građanstvo u Hrvatskoj trebao bi se dalje razvijati, i to na sve tri razine obrazovnog sustava – osnovnom, srednjoškolskom i visokom – preporučljivo i kao zaseban predmet i kao kroskurikularna tema. Također, uvođenje ovog sadržaja na sveučilišta nužan je preduvjet njegove provedbe u školama zbog obrazovanja nastavnika/ca, a o čemu odlučuje Senat Sveučilišta. Potrebno je izraditi sustav praćenja i vrednovanja istih programa, a u čijoj izradi trebaju sudjelovati relevantne organizacije civilnog društva ravnopravno s nastavnicima/cama, istraživačima/icama i javnim djelatnicima/ama. Pri tome je bitno ne izostaviti školsku kulturu, koja treba odražavati vrijednosti ljudskih prava. Dosadašnja iskustva zaključno s 2009. godinom pokazuju da je dug put do izgradnje sveobuhvatnog i djelotvornog sustava obrazovanja za demokratsko građanstvo. Na osnovi pripremnih razgovora s predstavnicima Vlade krajem 2009., vjerujemo da će se u 2010. godini Vlada RH još aktivnije i sustavnije baviti ostvarivanjem zadanih ciljeva u ovom području.

Prava osoba s invaliditetom 


Prava osoba s invaliditetom trebala bi obuhvaćati sva ljudska prava svih osoba s različitim vrstama invaliditeta (prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom: dugoročna fizička, mentalna, intelektualna i osjetilna oštećenja). Po našem sudu, u javnosti se pitanje ljudskih prava osoba s invaliditetom najčešće svodi na arhitektonsku prilagodbu objekata osobama s fizičkim oštećenjima i poticanje zapošljavanja te uključivanja u obrazovni sustav odraslih osoba i djece koja imaju ovu vrstu teškoća. Gledano iz te, uže, perspektive, postignut je određen napredak, i to naročito u arhitektonskim prilagodbama, kao i u senzibiliziranju javnosti u smislu odnosa prema osobama s invaliditetom. Međutim, na osnovi vlastitih aktivnosti provedenih u protekloj godini, mišljenja smo da unatoč radu Ureda pravobraniteljice za osobe s invaliditetom (od srpnja 2008. godine) te stupanja na snagu Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (u svibnju 2008. godine), nema značajnijeg napretka u ostvarivanju prava određenih kategorija osoba s invaliditetom. U usporedbi s drugim međunarodnim konvencijama ova je konvencija vrlo napredna u proklamaciji prava ove društvene skupine, ali uspostavlja i visok stupanj odgovornosti države potpisnice u provedbi te praćenju ostvarivanja prava od strane neovisnih nacionalnih institucija za ljudska prava. Centar za ljudska prava u prvoj je polovini godine intenzivno provodio projekt Zagovaranje implementacije Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, koji je opisan u prethodnom poglavlju ovog izvješća, a odgovori nadležnih državnih tijela o provedbi Konvencije u njihovu djelokrugu rada uglavnom su bili djelomični, dok se većina nije ni očitovala, što jednim dijelom ukazuje na prepoznavanje odgovornosti prema ovoj temi. 

Kad je riječ o osobama s intelektualnim teškoćama, one su i dalje većinom smještene u ustanovama, te u pravilu nemaju poslovnu sposobnost. Postoji sve više istraživanja o neselektivnosti, ali i zlouporabama u postupcima oduzimanja poslovne sposobnosti, čime se automatski uskraćuju i neka temeljna prava kao što su sudjelovanje u radu udruga, ostvarivanje prava na rad, pravo na zasnivanje obitelji, biračko pravo te druga temeljna prava zajamčena Konvencijom. Osim navedenog ističemo kako još nije izrađena jedinstvena lista osoba s invaliditetom, što znači da različite kategorije invaliditeta nisu zakonski prepoznate ni uređene, niti su izjednačena prava među osobama s invaliditetom. Ovo su po našem sudu ishodišne točke koje bi omogućile jednako ostvarivanje prava osoba s invaliditetom, a Konvencija je obvezatan instrument po kojem bi se rješenje prava osoba s invaliditetom trebalo odvijati. Stoga je neophodno što prije uskladiti cjelokupno hrvatsko zakonodavstvo i praksu sa svim relevantnim odredbama Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. 

U prošlogodišnjem izvješću osvrnuli smo se na hrvatski prijevod Konvencije, a ni u 2009. godini nije došlo do ispravka prijevoda. Naime, službeni hrvatski prijevod (NN 5/08) upotrebljava termin „pravna i poslovna sposobnost“ u članku 12. Jednakost pred zakonom, dok se u članku 19. Neovisno življenje i uključenost u zajednicu upotrebljava termin „ustanove za smještaj“ (NN 6/07).  Na općoj razini potreban je veći napredak u području deinstitucionalizacije, kako odraslih osoba, tako i djece s teškoćama u razvoju, na što ukazuje i pravobraniteljica za djecu u svom Izvješću za 2009. godinu te Europska komisija u Izvješću o napretku za 2009.

Osobe koje žive s HIV/AIDS-om


U 2009. godni nije došlo do važnijeg pomaka u ostvarivanju prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om. Ponovimo da je istraživanje iz 2008. godine o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om te osoba koje pripadaju skupinama povećanog rizika od HIV/AIDS-a (MSM populacija, intravenozni/e korisnici/e droga, seksualne radnice i mladi) koje je Centar proveo u suradnji s UNDP/UNAIDS-om i organizacijama civilnog društva ukazalo na pojave diskriminacije, (primjerice u zdravstvenom sustavu), postojanje osjećaja vlastite marginaliziranosti, straha od manipuliranja osobnim podacima, neprepoznavanje diskriminacije kao nečeg neprihvatljivog, ali i nedovoljnu informiranost o ljudskim pravima. 

U istoimenom izvještaju za 2009. godinu autora Ive Jovović i Kristijana Grđana (izdavač UN Tematska skupina za HIV/AIDS), stanje se ocjenjuje zadovoljavajućim u odnosu na stanje u 2008. godini, a zabilježena je jedna pritužba za diskriminaciju pučkome pravobranitelju. Niti jedna udruga koja se bavi pružanjem pravne pomoći ovim skupinama građana nije se registrirala prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoći. Pozitivan pomak je i odluka Europskog odbora za socijalna prava u predmetu Inrerights protiv Hrvatske (19. travnja 2009.), u kojem se u programu udžbenika za srednju školu navodi da su homoseksualni odnosi glavni krivac za povećano širenje spolno prenosivih bolesti (npr. AIDS-a), a što je prepoznato kao povreda čl. 11., st. 2. Europske socijalne povelje u vezi s antidiskriminacijskom klauzulom Preambule. Potrebno je omogućiti više obrazovnih sadržaja o ljudskim pravima i zakonskim mogućnostima ostvarivanja istih prava građanima društvenih skupina koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a te jačati kapacitete organizacija civilnog društva koje izravno rade s ovim skupinama građana. 

Prava pripadnika/ca Romske manjine


Unatoč određenom napretku posljednjih godina, Romi se i dalje suočavaju s diskriminacijom u mnogim područjima života – stanovanju, zapošljavanju, obrazovanju, pristupu dobrima i uslugama – što potkrepljuju podaci pučkog pravobranitelja. Još je više zabrinjavajuća činjenica da Romi teško rješavaju svoj status (prebivalište, državljanstvo), a time je uvjetovano ostvarivanje i drugih prava. Zbog neriješenog pitanja državljanstva ili prebivališta otežan im je pristup pravosuđu, odnosno besplatnoj pravnoj pomoći, budući da je jedan od ta dva statusa uvjet za osiguranje prava iz Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. 


Nadalje, Romi su i dalje nedovoljno uključeni u obrazovni sustav (vrlo visoka stopa ispadanja iz osnovnoškolskog obveznog obrazovanja), a glavni je uzrok slaba koordiniranost državnih tijela i jedinica lokalne samouprave u osiguravanju kvalitetnog i posve integriranog obrazovanja. 


Izuzetno loš društveno-ekonomski položaj velikog broja Roma, nesustavno osiguravanje predškolskih programa za Rome, nedovoljno uvođenje dodatnih sadržaja u školski program te niska motiviranost roditelja za školovanje prouzrokovana je dugogodišnjim nejednakim položajem romske zajednice (nerijetko i postojanjem de facto odvojenih razreda), te činjenicom da roditelji često ne vide vezu između obrazovanja i zaposlenja. Posebno je težak položaj Romkinja, koje i zbog rodne osnove često ne uspiju završiti školovanje. Dvije važne mjere Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005. – 2015., besplatna dvogodišnja predškola za romsku djecu i jasna politika integracije u osnovnim školama, ne provode se dosljedno u praksi usprkos znatno povećanim sredstvima iz državnog proračuna, kao i donacijama.

Pravo na azil

Značajniji je napredak ostvaren u području azila. Osnovni uvjeti u Prihvatilištu za tražitelje azila u Kutini u skladu su s relevantnim međunarodnim standardima, kao i procedurama koje se odnose na prihvat tražitelja azila, a kapacitet smještaja je popunjen. Izvješće Europske komisije iz 2009. godine i podaci Hrvatskog pravnog centra (HPC) ukazuju da je Povjerenstvo za azil obavilo informativne razgovore sa svim tražiteljima azila, te je izmijenilo sedam prvostupanjskih odluka koje je donio Odjel za azil Ministarstva unutarnjih poslova. No, ostaje pitanje nadzorne uloge državnih tijela u postupku imenovanja, kao i pitanje prostora u kojem djeluje Povjerenstvo. Neformalna koordinacija za azil koja djeluje pod vodstvom Hrvatskog pravnog centra (HPC) i dalje održava redovite sastanke te služi kao mjesto konkretne razmjene iskustava i informacija relevantnih institucija i organizacija civilnog društva. Jedno od preostalih pitanja na koja treba usmjeriti pozornost svakako je donošenje i provedba sveobuhvatne integracijske politike te problem isključivanja informativnih razgovora u ubrzanom postupku. 

Također, potrebno je nastaviti pratiti stanje ljudskih prava u Prihvatnom centru za strance u Ježevu, posebice u odnosu na pritužbe o produžavanju smještaja tražitelja azila u istom centru, koji služi za smještaj stranih državljana/nezakonitih migranata.

Prava djece

U pogledu poštivanja prava djece i u 2009. godini ponovno su prema podacima pravobraniteljice za djecu najproblematičnija područja nasilje nad djecom i među djecom te obiteljski odnosi. Pritom posebno zabrinjava neefikasnost sustava socijalne skrbi:  nedovoljan broj stručnih djelatnika, nedostatna edukacija te ograničena stručna podrška i nadzor nadležnog ministarstva što u nekim slučajevima dovodi do manjkavog angažmana, te površnih i pogrešnih procjena i postupaka, a zbog kojih djeca bez odgovarajuće roditeljske skrbi ponekad predugo borave u institucijama. 

Također, prema podacima pravobraniteljice, zabrinjavaju i slučajevi upitne kvalitete skrbi i tretmana u domovima
, ali i u udomiteljskim obiteljima. Nadalje, pravobraniteljica za djecu ističe kao ključan problem sporost, neučinkovitost i nesenzibiliziranost pravosuđa u postupcima u kojima je riječ o pravima djece, a što je prepoznato kao generalni problem u funkcioniranju pravosuđa. Ostali problemi odnose se na tjelesno kažnjavanje, ostvarivanje zdravstvenih prava i zaštite djece, neintegriranost brojne djece s teškoćama u razvoju u redovne odgojno-obrazovne ustanove. Teška ekonomska situacija dodatno ugrožava i brojna dječja prava, a tome je na općoj razini izrazitu pozornost posvetio i pučki pravobranitelj u svom izvješću.

Ravnopravnost spolova


U pogledu ravnopravnosti spolova izvješće Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i u ovoj godini ukazuje na veći udio žena među nezaposlenima (56%), te veći udio žena u potplaćenim sektorima. Žene rjeđe napreduju na poslu, veći broj žena radi po ugovoru na određeno vrijeme (nesigurnost zaposlenja) te su većinom žene uznemiravane na radnom mjestu. Također, žene su još uvijek podzastupljene u tijelima zakonodavne i izvršne vlasti, a iznadzastupljene u segmentu pravosuđa, odnosno tamo gdje se donose ključne odluke. Isto tako, sustav potpore (vrtići, produženi boravci u školama) ne prati potrebe zaposlenih žena koje imaju djecu i sve češće rade po „europskom radnom vremenu“. Velik broj prijava ukazuje na nedostatnost prevencije obiteljskog nasilja. Sustav financiranja skloništa i savjetovališta za žene žrtve nasilja dobro je postavljen, ali nema dovoljno sredstava za kontinuirano financiranje. 

Osnovana je mreža centara za savjetovanje za žrtve nasilja u obitelji na županijskoj i lokalnoj razini, no i dalje postoji problem koordinacije institucija koji može dovesti i do tragičnih ishoda.
 Postoje određene razlike u postupanju policije od postaje do postaje, pri čemu su vidljive razlike u ekipiranosti (nedovoljan broj policajki u timovima) i educiranosti timova koji rade na slučajevima obiteljskog nasilja. Na tragu navedenog potrebno je veću pozornost usmjeriti na pitanje pozicije žena u društvu, posebice kroz medije. O tome govori činjenica da je Izvješće o promicanju svijesti o ravnopravnosti žena i muškaraca u programima HR-a i HTV-a na HRT-u (razdoblje 2008. – 2009.) Programskog vijeća HRT-a doživjelo niz kritika kako organizacija civilnog društva, tako i Vlade RH, te je 2. listopada 2009. samo primljeno na znanje sa strane Hrvatskog Sabora. 

Pravo na zdrav okoliš


Centar je zadnjih godina proveo više različitih aktivnosti međunarodnog i regionalnog karaktera (28. do 30. rujna 2007.  Inicijalni sastanak predstavnika/ica organizacija civilnog društva iz zemalja Juogistočne Europe i susjednih zemalja koje se bave problematikom cjevovoda, nafte i plina te njihovim utjecajem na okoliš i zdravlje ljudi, 30. svibnja do 1. lipnja 2008. u Opatiji međunarodna konferencija “Novi energetski pravci u Jugoistočnoj Europi i zaštita ljudskih prava”, te niz razmjena oko pitanja prava na zdrav okoliš),  u kojima je područje zaštite okoliša stavio u širok kontekst zaštite ljudskih prava: pravo na život, pravo na pristup informacijama, pravo na zdravlje, pravo na adekvatan životni standard. 

Iako su određeni problemi u području zaštite okoliša prisutni duži niz godina, u 2009. godini odnos Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva prema organizacijama civilnog društva dodatno se pogoršao. Odnos navedenog ministarstva prema organizacijama civilnog društva selektivan je i često isključiv. Reakcije istog ministarstva na aktivnosti konkretnih organizacija civilnog društva (primjerice Zelene akcije) nerijetko su izvedene na konfliktan način (npr. službeni stav ministarstva da Zelena akcija radi protivno interesu Hrvatske povodom dodjele antinagrade Hrvatskoj na Konferenciji UNFCC-a u Kopenhagenu 2009. g.). Imajući u vidu Arhušku konvenciju koju je Republika Hrvatska ratificirala 2007. godine, a koja u Članku 6. propisuje da zainteresirana javnost mora rano tijekom postupka odlučivanja o okolišu biti obaviještena, te da je svaka stranka dužna se pobrinuti da odluka uzima u obzir ishod sudjelovanja javnosti, smatramo da je nedovoljno participativan odnos nadležnog ministarstva prema organizacijama civilnog društva bio vidljiv i u donošenju Strategije održivog razvoja u 2009. godini. 

U procesu donošenju Strategije održivog razvoja javna rasprava provedena je u minimalnom zakonskom roku od trideset dana od dana objave na službenoj web stranici ministarstva, dok je sama rasprava održana devet dana prije isteka ovog roka. Pritom, prijedlozi i komentari dijela organizacija civilnog društva nisu razmotreni, a povratna informacija o istima nije dobivena, pri čemu teme značajne iz perspektive ljudskih prava nisu prigodno zastupljene. 

Na području zaštite okoliša veliki problem koji do kraja 2009. nije sustavno riješen ostaju industrije i industrijska postrojenja koja zagađuju okoliš i time utječu na zdravlje ljudi (primjerice: rafinerija – Sisak, tvornica Salonit – Vranjic, tvornica Rockwool – Pićan, te drugi). Ažurne službene statistike o industrijskim onečišćenjima i oboljenjima građana ne postoje. Usklađivanje propisa u postupcima procjene utjecaja na okoliš sa pravnom stečevinom Europske Unije je učinjeno, no prema podacima organizacija civilnog društva, određeni nedostaci postoje u njihovoj provedbi.


Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva trebalo bi u budućnosti poraditi na boljoj suradnji sa zainteresiranom javnosti (organizacije civilnog društva koje su aktivne u području zaštite okoliša), a što je u skladu s nacionalnim politikama i Arhuškom konvencijom.

Radna i socijalna prava

Tijekom 2009. godine stanje u području radnih i socijalnih prava bilo je izrazito teško. Primjerice kada je riječ o neisplati plaća radnicima sa strane raznih poslodavaca (procjenjuje se kako barem 70.000 radnika u RH radi, a ne prima plaću)
, nepoštivanju načela jednakosti plaća za jednak rad, nedopustivoj dugotrajnosti radnih sporova te sklapanju ugovora o radu na određeno vrijeme koje bi po odredbama Zakona o radu trebalo biti iznimka. Pučki pravobranitelj također smatra da broj kaznenih prijava koje se podnose protiv poslodavca ne zadovoljava. Naime, iako odredbe kaznenog zakona propisuju kaznenu odgovornost za poslodavca zbog kaznenog djela „povrede prava na rad i drugih prava iz rada“, ovlašteni državni službenici vrlo rijetko podnose kaznene prijave. Prema SSSH-u, pravo i sloboda na sindikalno udruživanje i organiziranje krši se direktnim usmenim zabranama poslodavaca (posebice kod malih, srednjih i stranih poslodavaca) i, prema saznanjima sindikata, u porastu je. U odnosu na socijalna prava, postignut je napredak u području rodiljnih i roditeljskih potpora.
 U najtežem su položaju osobe bez doma  (često i bez prebivališta), tzv. beskućnici
, kojima se zakonom ne jamče prava, pa njihovo zbrinjavanje rješava lokalna zajednica ovisno o fiskalnoj mogućnosti i dobroj volji. 

Zaključne napomene

Zaključno, u 2009. godini na općoj razini stanje ljudskih prava u RH nije se značajno promijenilo u odnosu na 2008. godinu, osim u segmentu radnih i socijalnih prava gdje je stanje ekonomske recesije dovelo do dodatnih poteškoća. Nacionalne manjine, prvenstveno Srbi i Romi, i dalje teško ostvaruju određena prava (ponajviše u području zapošljavanja), a u području suočavanja s prošlošću i suđenjima za ratne zločine u stvarnosti je sve više prisutna tendencija službene hrvatske politike koja osuđuje sve ratne zločine bez obzira na počinitelje. U tom kontekstu zabilježeni su i napori Ministarstva pravosuđa prema sustavnom rješavanju pitanja podrške svjedocima i daljnjoj specijalizaciji sudova, državnog odvjetništva i postupaka u ovom području. U kontekstu tema koje se prvenstveno povezuju uz proces približavanja Hrvatske Europskoj uniji, provedba Zakona o suzbijanju diskriminacije relativno se dobro realizira, no slab je broj prijava, posebno osuda prema kaznenom pravu. Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći vrlo je otežana. Obrazovanje za demokratsko građanstvo tek bi se trebalo početi sustavno provoditi u nadolazećem razdoblju, iako postoje indicije da bi se u 2010. godini mogao dogoditi značajan pomak u ovome području. Reforma pravosuđa i uprave, unatoč zakonskim naporima, i dalje bilježi neefikasnost u praksi te bi se još više stručne pozornosti trebalo posvetiti njezinoj stvarnoj realizaciji. 

Kada je riječ o socijalnim i radnim pravima u kontekstu ekonomske krize, sve se više ističe generalni problem osiromašenja sve većeg broja ljudi, čemu se treba posvetiti veća pozornost. I dalje su prisutni ozbiljni problemi u ostvarivanju ljudskih prava pripadnika raznih marginaliziranih skupina, gdje posebno ističemo težak položaj osoba s intelektualnim teškoćama i osoba koje žive s HIV/AIDS-om, ali i sve veći broj nezaposlenih osoba. U području azila Povjerenstvo za azil zasada neovisno obavlja svoju dužnost, no ostaje pitanje prostorija i funkcioniranja sustava u prethodno istaknutom okviru. Stanje na području zaštite okoliša, a posebno nacionalna politika u ovom području, vrlo je zabrinjavajuća iz pozicije ljudskih prava i principa dobre prakse sudjelovanja zainteresirane javnosti u ovom, ali i drugim područjima od važnosti za sve građane. Žene su i dalje u nepovoljnijem položaju na tržištu rada, i to u različitim segmentima, a posebno zabrinjavaju slučajevi  nasilja nad djecom i među djecom, koja su prečesto žrtve konfliktnih obiteljskih odnosa.  Kad je riječ o načinu na koji se donose zakoni, propisi i drugi dokumenti koji se posredno ili neposredno tiču ljudskih prava, posebno je važno načelo transparentnosti i uključivanja zainteresirane javnosti u ovaj proces od strane nadležnih državnih tijela, pri čemu valja istaknuti da je poticanje suradnje između svih dionika koji se u svom djelokrugu rada bave ljudskim pravima primarna misija našeg Centra. 

U skladu s prethodnim, postojanje Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata, koji je Vlada RH usvojila 21. studenoga 2009., a čija primjena proizlazi iz ciljeva i mjera Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva od 2006. do 2011. godine i pripadajućeg Operativnog plana provedbe, ukazuje na jasno određenje politike Vlade RH u odnosu na civilno društvo, odnosno zainteresiranu javnost. Sadržaj Kodeksa uvelike je usklađen s aktom Europske komisije Opća načela i minimalni standardi savjetovanja zainteresiranih strana od strane Europske komisije, koji Europska komisija primjenjuje od 1. siječnja 2003. godine, kao i s Kodeksom sudjelovanja civilnog društva u odlučivanju, koji je svojom deklaracijom podržalo Vijeće ministara Vijeća Europe 21. listopada 2009. Iako je navedeni Kodeks usvojen krajem 2009. godine, nema opravdanog razloga za prethodno neuključivanje zainteresirane javnosti u donošenje odluka koje se tiču svih građana/ki ove zemlje. Ukoliko će se Kodeks dosljedno provoditi, pa tako i kada je riječ o temama vezanim za ljudska prava, možemo se nadati daljnjem podizanju standarda zaštite ljudskih prava u 2010.

IV. Poslovanje Centra

a) opće naznake

Kao što se može vidjeti iz uvodnih napomena, u 2009. godini Centar je u okviru zacrtanog plana nastavio uspješno poslovati u smislu aktivnosti, ali i financijskog stanja. Unatoč raznim nepovoljnim ekonomskim okolnostima zadržana je prošlogodišnja razina prihoda i rashoda Centra. Tijekom 2009. nastavila se suradnja sa sljedećim institucijama i organizacijama: Institut Otvoreno društvo – New York, Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske, Program za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP) te Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva. Protekle godine Centar je prvi put ušao u suradnju s međunarodnom organizacijom European Human Consultancy u okviru većeg projekta Europske unije.


U 2009. godini potpisano je šest ugovora o donaciji, i to s Institutom Otvoreno društvo – New York za institucionalnu podršku na iznos od 125.400 US dolara te za tri projekta u iznosu od 29.465 US dolara (što sveukupno čini 154.065 US dolara), Kraljevinom Nizozemskom na iznos od 58.240 kuna, UNDP-om na iznos od 30.000 US dolara. Osim navedenog, Centar je u protekloj godini uspješno prijavio projektne prijedloge za aktivnosti koje će se odvijati u 2010. godini Uredu za kulturu, obrazovanje i šport Grada Zagreba, a u suradnji s nekoliko organizacija civilnog društva i na natječaj Europske komisije koji se najčešće naziva EU Progress.


U 2009. godini Centru za ljudska prava doznačena su sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 800.000 kuna. Ukupni iznos sredstava dobivenih iz državnog proračuna isti je onom dobivenom u 2008. godini. Sredstva iz proračuna služila su za pokrivanje redovnih troškova i aktivnosti Centra te su stoga bila izuzetno važna za uspješno poslovanje u protekloj godini. Osnovni dio sredstava (300.000 kuna), koji je kao takav naznačen u državnom proračunu za 2009., dostavljen je Centru preko Ureda za ljudska prava Vlade RH u ožujku, a dodatnih 50.000 kuna u rujnu, dok je najveći dio (450.000 kuna) doznačen u listopadu iz sredstava državne pričuve. U ovom dijelu željeli bismo istaknuti dvije napomene u vezi s poslovanjem Centra u protekloj godini. 


Prvo, cjelokupan iznos financijske podrške Centru iz državnog proračuna na kraju je bio nešto veći od trećine proračuna Centra za 2009, te je stoga sveukupno gledajući Vlada osigurala zadovoljavajuću razinu podrške Centru u protekloj godini. Drugo, spomenuti cjelokupni iznos podrške iz državnog proračuna dobiven je u tri dijela, a najveći dio financijske podrške tek nakon dodatnog dopisa i razgovora ravnatelja Centra s potpredsjednikom Vlade prof. dr. sc. Slobodanom Uzelcem. 


Nažalost, ni protekle godine Vlada nije provela jednu od najvažnijih smjernica iz poglavlja o razvoju i dugoročnoj održivosti izvješća Centra za ljudska prava o radu i poslovanju u 2008. godini, smjernicu koja ističe kako bi iznos od 750.000 HRK (iznos nužan za normalan rad i funkcioniranje Centra) trebao biti direktno određen kao proračunska stavka namijenjena Centru. Međutim, unatoč tome što je postojalo kraće razdoblje neizvjesnosti u našem poslovanju u 2009. godini, s obzirom na opće okolnosti u Hrvatskoj, ističemo kako je Vlada RH u konačnici osigurala zadovoljavajuću razinu podrške Centru.


Financijski gledano, 2009. godina završena je uspješno. Ukupni prihodi zajedno s prenesenim saldom iz 2008. godine ostvareni su u iznosu od 2.089,452 kune, a rashodi u iznosu od 2.041,504 kune. U skladu s navedenim, višak prihoda nad rashodima koji se prenio u 2010. godinu iznosi 47.948 kuna. Pri tome je važno istaknuti kako su tijekom cijele godine provođene potrebne mjere stabilizacije troškova i njihovo prilagođavanje prihodima te je Centar u svim godinama svojeg djelovanja kao javna ustanova uspješno poslovao. 

Promatrajući trend ostvarenog prihoda nad rashodima u posljednje tri godine rada Centra, vidi se da isti pada (2007. godine ostvareni višak iznosio je 217.649 kuna, 2008. bio je 83.798 kuna, dok je 2009. smanjen na 47.948 kuna). Pri tome valja posebno napomenuti da Centar na kraju svake godine nije imao stvarni višak prihoda nad rashodima, nego je istaknuti višak rezultat knjiženja prihoda i troškova po načelu nastanka poslovnog događaja. U skladu s financijskim propisima koji se odnose na kategoriju odgođenih prihoda i rashoda, ali i zahvaljujući mogućnosti boljeg planiranja razdoblja trajanja projekata, višak prihoda nad rashodima s 31. prosinca 2009. značajno je realniji. Naime, 2009. bila je prva godina u kojoj su financijski gledano sve aktivnosti započete u 2009. iste godine i završene, dok su isto tako knjiženi odgođeni prihodi. Stoga višak prihoda nad rashodima na kraju 2009., a za razliku od prethodnih godina, nije opterećen obvezama. 


Detaljniji financijski izvještaj za 2009. godinu bit će podnesen Upravnom vijeću na sjednici Upravnog vijeća zakazanoj za 29. travnja 2010. godine. Međutim, u okviru ovog prikaza poslovanja Centra u 2009. čini se važnim istaknuti kako su prihodi planirani u iznosu od 2.083,806 kuna, a ostvareni u iznosu 2.089,452 kune (100,27 %), što ukazuje na izuzetno uspješno planiranje prihoda u 2009. godini. Na tragu zaključka Upravnog vijeća Centra da se u 2009. godini nastoji stabilizirati poslovanje Centra, vrijedi napomenuti da su na kraju 2009. godine prihodi bili gotovo na istoj razini kao i u 2008. godini (2.084,574 kune). U kategoriji prihoda 800.000 kuna osigurano je iz sredstava državnog proračuna (350.000 kuna s budžetske stavke A681042 Centar za ljudska prava, stavka 3811 – tekuće donacije u novcu, a 450.000 kuna s A539019 proračunska zaliha, stavka 3851 –

nepredviđeni rashodi do visine proračunske zalihe), dok je 83.798 kuna iznos prenesenog salda iz 2008. Kad je riječ o iznosima prihoda od raznih donatora, oni su ostvareni kako slijedi: 699.597 kuna od programa East East Instituta Otvoreno društvo (institucionalni dio); dok je 152.377 kuna donacija za pojedine projekte u okviru tog programa Instituta Otvoreno društvo, od Veleposlanstva Kraljevine Nizozemske 142.124 kune, od Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva 107.000 kuna, od UNDP-a 148.300 kuna, od Grada Zagreba 10.000 kuna te od raznih ostalih donatora 35.784 kune. Od spomenutih donacija nabavljena je i dugotrajna imovina pa je 37.300 kuna knjiženo na odgođene prihode, dok je zbog veće donacije od ostvarenih troškova za dva projekta u okviru programa East East Instituta Otvoreno društvo obavljen povrat sredstava u sveukupnom iznosu od 59.721 kune. 

S druge strane, rashodi su planirani u iznosu od 2.083.806 kuna, a ostvareni u iznosu 2.041.504 kune, što je uzrokovano manjim odstupanjem pojedinih kategorija u odnosu na planirane, ali i općim oprezom u planiranju i realizaciji troškova. Naime, sve do listopada 2009. bilo je neizvjesno hoće li Centar dobiti očekivanu razinu podrške od Vlade RH pa su troškovi u prva tri tromjesečja prošle godine značajno ograničeni. Kad je riječ o pojedinim kategorijama rashoda, važno je istaknuti da su troškovi zaposlenika (plaće, prijevoz na rad i darovi) ostvareni na razini planiranih, uz minimalno odstupanje prijevoza na rad zbog povećanja cijena. Službena putovanja zaposlenika i vanjskih suradnika povećana su za 31 %, odnosno 13 %, reprezentacija za 31 % (iako su troškovi iz ove kategorije gotovo isključivo vezani uz prehrambene usluge/catering i druge troškove vezane uz pojedina javna događanja, a ne za troškove reprezentacije u uobičajenom shvaćanju te riječi), dok su istovremeno troškovi organizacije seminara manji za 40 % od planiranih. 

Razlog naznačenih odstupanja djelomično je u pojačanoj aktivnosti zaposlenika Centra izvan Zagreba (primjerice vezano uz predstavljanje istraživanja), a djelomično u tome što je više aktivnosti izvan Zagreba ostvareno bez angažmana vanjskog organizatora (agencije). Stoga su troškovi puta, smještaja i prehrane sudionika knjiženi na kategoriju službenog puta, odnosno reprezentacije, dok bi se u slučaju angažmana vanjskog organizatora knjižile na organizaciju seminara. Izdaci za stručno usavršavanje otprilike su 40 % manji od planiranog zbog toga što se dio usavršavanja obavio putem stručne literature i interneta, a ne planiranih plaćenih tečajeva, dok je za uredski materijal potrošeno manje od pola od predviđenog zbog drukčije prirode aktivnosti. 


Trošak fiksnih i mobilnih telefona te interneta za zaposlenike, ali i korisnike knjižnice ostvaren je za 18 % iznad planiranog. Kategorija koja znatno odstupa od zacrtane planom tečajne su razlike koje su ostvarene u iznosu od 55.241 kuna, a rezultat su konstantnog pada američkog dolara u odnosu na druge valute, pa prema tome i kunu, u razdoblju od ožujka do listopada 2009. (kao što je već rečeno, u 2009. primili smo donacija u iznosu od 154.065 US dolara, što je više od trećine ukupnih prihoda). Amortizacija je povećana za 137 %, ali je u apsolutnom iznosu mala (5.942 kune), a rezultat je kupnje imovine i njezina stavljanja u upotrebu sredinom godine, dok je planirana samo amortizacija imovine iz protekle godine.

b) Financijski izvještaj

	FINANCIJSKI  IZVJEŠTAJ ZA 2009.
	

	Prihodi
	Ostv. 2009.

	Preneseni saldo 
	83.798

	Vlada RH – proračunska stavka
	350.000

	EE – institucionalni
	699.597

	Kraljevina Nizozemska
	142.124

	Zaklada
	107.000

	EE – Međuknjižnična suradnja
	5.320

	EE – ICTY
	128.225

	EE – EU i ljudska prava
	18.832

	UNDP
	148.300

	Vlada RH – proračunska rezerva
	450.000

	Grad – knjižnica
	10.000

	Ostali donatori
	35.784

	Kamate, pozitivne tečajne razlike
	7.492

	Odgođeni prihodi
	-37.300

	Povrat donacija Opatija, Stubičke
	-59.721

	Ukupno prihodi
	2.089,452

	Rashodi
	

	Plaće
	1.184.200

	Službeni put – osoblje Centra
	91.489

	Službeni put – vanjski suradnici
	61.383

	Organizacija seminara 
	107.252

	Prijevoz na posao
	24.360

	Darovi
	19.300

	Stručno usavršavanje
	13.484

	Uredski materijal
	14.018

	Literatura (publikacije, časopisi, knjige)
	30.226

	Sredstva za čišćenje
	4.170

	Energenti (struja, plin)
	22.048

	Sitni inventar
	2.397

	Usluge telefona, mobitela, internet za korisnike i osoblje
	64.990

	Poštarina
	1.298

	Tekuće i investicijsko održavanje
	25.783

	Promidžba i informiranje
	21.428

	Komunalne usluge (voda, smeće, dimnjačar…)
	21.800

	Najamnina
	13.272

	Zdravstveni pregledi zaposlenika (obvezni i preventivni)
	0

	Intelektualne usluge / vanjski suradnici, revizija, prijevod…
	147.662

	Knjigovodstveni servis
	26.564

	Ostale usluge (grafičke, kopiranje, uređenje prostora)
	20.425

	Reprezentacija povodom aktivnosti 
	32.837

	Nabavka uredske opreme
	6.563

	Amortizacija
	5.942

	Bankarske usluge
	8.364

	Negativne tečajne razlike
	55.241

	Naknade članovima Upravnog vijeća
	15.008

	Ukupno rashodi
	2.041,504

	Višak prihoda nad rashodima
	47.948


IV. Razvoj i dugoročna održivost Centra

Kao što je već naznačeno, 2009. bila je godina stabilizacije razvoja i poslovanja Centra, ali i godina u kojoj je provedeno više aktivnosti nego u bilo kojoj godini od osnivanja Centra za ljudska prava. U skladu s navedenim, broj stalnih zaposlenika/ca Centra u 2009. godini ostao je isti kao i u 2008. – sedmero osoba koje su popunile radna mjesta propisana Pravilnikom o ustroju s izuzetkom predviđenog radnog mjesta suradnika/ce u Odjelu za istraživanje i informiranje. Značajne aktivnosti iz područja rada ovog odjela, uključujući i do sada najveće primijenjeno istraživanje Centra, provedene su uz pomoć većeg broja vanjskih stručnih suradnika, a ne kroz stalno zaposlenje nove osobe. Dakle, s istim brojem stalno zaposlenih i povećanim angažmanom vanjskih suradnika Centar je tijekom 2009. proveo veći broj aktivnosti. 

Pri tome ističemo kako su od velike pomoći bili i volonteri/ke koje smo angažirali na pojedinim poslovima u skladu s novim Programom za volontiranje. Navedeni pristup pokazao se ispravnim kako u svjetlu sve teže ekonomske situacije, tako i u svjetlu nastavka smanjenja broja stranih donatora koji podržavaju aktivnosti na području ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. U 2009. godini dva najstabilnija izvora institucionalne podrške Centru za ljudska prava bili su Vlada Republike Hrvatske i Institut Otvoreno društvo. U kontekstu ovih izvora financijske podrške za rad Centra postojala je određena količina neizvjesnosti koja je, međutim, uz značajne napore nadvladana. 

Kad je pak riječ o drugim izvorima financiranja, izazov je još veći, a može se očekivati da će se takva situacija i nastaviti. Izuzimajući razne natječaje putem kojih se dodjeljuju manji iznosi sredstava iz državnog proračuna, kao i sredstva privatnih donatora, jedina dva dodatna izvora financijske podrške za aktivnosti na području ljudskih prava na koja možemo dugoročnije računati su: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva i Europska komisija. Međutim, i u kontekstu Zaklade i Europske komisije broj natječaja na koje se Centar može samostalno prijaviti vrlo je ograničen s obzirom na naš formalno-pravni ustroj. Kad je riječ o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog društva, Centar je u rujnu 2009. godine prijavio projekt na natječaj Zaklade namijenjen istraživačkim projektima. Za razliku od 2008. godine, projekt koji smo prijavili u rujnu 2009. za istraživačke i zagovaračke aktivnosti predviđene na području obrazovanja za demokratsko građanstvo i ljudska prava nažalost nije bio prihvaćen iako je zapravo predstavljao nastavak već spomenutog projekta. Međutim, nastavljat ćemo se javljati na natječaje za istraživačke i druge projekte Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva u mjeri u kojoj će oni pratiti planirane programe i aktivnosti Centra. 

Kad je riječ o natječajima Europske komisije, u 2009. bili smo uspješni te smo, kao partnerska organizacija, osigurali sredstva za važne aktivnosti u području suzbijanja diskriminacije u okviru čak tri projekta (jedan projekt EU Progressa, čiji je nositelj Centar za mirovne studije, te dva druga EU projekta čiji je nositelj međunarodna organizacija European Human Consultancy). Uz opisanu razinu neizvjesnosti može se izvući zaključak da je Centru svake godine potreban još jedan manji izvor institucionalne podrške kako bi normalan rad Centra bio zajamčen. U 2009. godini osim institucionalne podrške Vlade RH iz sredstava državnog proračuna i Instituta Otvoreno društvo iz East East Partnership Beyond Borders Programa, Centar je uspio osigurati određenu razinu institucionalne podrške od Agencije za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP). U 2010. godini nadamo se ostvarenju slične suradnje s Agencijom za izbjeglice Ujedinjenih naroda (UNHCR).

Dosadašnje višegodišnje iskustvo ukazuje na to da se, uz određene neizvjesnosti i dodatni angažman, može računati na značajnu razinu institucionalne podrške Vlade RH i Instituta Otvoreno društvo. U ovim slučajevima riječ je o financijskoj institucionalnoj podršci utemeljenoj na partnerskim odnosima, te je u tom smislu riječ o stabilnim izvorima financiranja koji ne bi smjeli biti naglo prekinuti. Međutim, kada se uzmu u obzir globalna recesija i dodatne ekonomske poteškoće kojima smo svjedoci u Hrvatskoj, kao i potreba da se cjelokupni sustav zaštite ljudskih prava učini djelotvornijim za same građane/ke, važno je ozbiljno sagledati pitanje dugoročne održivosti ovakvog modela financiranja Centra. Istodobno, u prošlogodišnjem izvješću o radu i poslovanju Centra zaključeno je kako je u 2009. potrebno „intenzivirati napore usmjerene k dovršetku transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava u potpunosti ustrojenu prema tzv. Pariškim načelima, bilo samostalno, bilo kroz neki oblik bliže suradnje s Uredom pučkog pravobranitelja“. Uzimajući u obzir potrebu povećanja djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj, sve teže ekonomsko stanje, kao i potrebu dovršetka transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava u potpunosti usklađenu sa svim Pariškim načelima, Centar za ljudska prava i Ured pučkog pravobranitelja predložili su Agenciji za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP) da se iznađu sredstva za provedbu nezavisne analize djelotvornosti cijelog sustava zaštite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Nakon nekoliko mjeseci pripremnih aktivnosti u studenom 2009. formirana je stručna skupina koja je dobila u zadatak provesti navedenu analizu. 

Stručna skupina u sastavu: Richard Carver, međunarodni stručnjak za ljudska prava i profesor na Sveučilištu Oxford, Denis Redžepagić, financijski stručnjak Ekonomskog instituta i Srđan Dvornik, aktivist civilnog društva, te vanjski suradnik Igor Palija iz Koalicije za promicanje i zaštitu ljudskih prava, u studenom 2009. održala je prvi niz sastanaka s predstavnicima ciljanih skupina: vladinim uredima koji djeluju na području ljudskih prava, pravobraniteljskim institucijama i Centrom za ljudska prava. Tijekom tog tjedna stručni tim se sastao i s potpredsjednikom Vlade RH, prof. Slobodanom Uzelcem, koji je tom prilikom podržao ideju projekta te izrazio interes Vlade za nalaze i preporuke analize. Centar za ljudska prava već više godina uspijeva generirati preko 60% prihoda od raznih ne-vladinih izvora, a naših sedmero zaposlenika/ca iz godine u godinu uspješno provodi vrlo opsežne programe rada i razvoja. U tom smislu, Centar također željno očekuje rezultate ove analize djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava, kao i javnu raspravu koja će uslijediti. Smatramo kako je logično pričekati isto prije nastavka aktivnosti usmjerenih ka dovršetku transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava u potpunosti usklađenu sa svim Pariškim načelima.


U skladu s prethodno opisanim trenutnim stanjem smatramo potrebnim izdvojiti sljedeće smjernice za razvoj i održivost Centra za ljudska prava u sljedećoj godini:

· osigurati financijsku podršku iz državnog proračuna na dosadašnjoj razini od trećine ukupnog iznosa godišnjeg proračuna Centra, što bi u 2010. iznosilo 750.000 kuna

· aktivno zagovarati da iznos od 750.000 kuna bude direktno određen kao proračunska stavka namijenjena Centru u državnom proračunu za 2011.

· održati pojačanu razinu aktivnosti vezano za East East program Instituta otvoreno društvo, kako na razini institucionalnoga partnerstva, tako i vezano za posebne projekte

· održati pojačanu razinu aktivnosti praćenjem i prijavama na natječaje Europske unije (u statusu partnerske organizacije, a gdje je moguće i kao organizacija nositelj) kao i na natječaje Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva

· pojačati suradnju s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, novim sazivom Savjeta za razvoj civilnog društva i Uredom za udruge Vlade RH

· nastaviti razvijati suradnju s organizacijama civilnog društva, a posebice s organizacijama aktivnim na području zaštite i promocije ljudskih prava

· nastaviti provoditi obrazovne aktivnosti, a posebno one usmjerene na studente/ce, učenike/ce, te predstavnike/ce organizacija civilnog društva koji se bave pravima marginaliziranih društvenih skupina

· nastaviti provoditi Program za volontiranje, istraživačku i  izdavačku djelatnost, nabavu knjiga i projekte međunarodne knjižnične suradnje

· sustavno pratiti tijek rasprave o nalazima očekivane analize djelotvornosti sustava zaštite ljudskih prava u Republici Hrvatskoj, te zagovarati interese Centra imajući na umu željeni cilj dovršetka transformacije Centra za ljudska prava u nacionalni instituciju za ljudska prava u potpunosti usklađenu sa svim Pariškim načelima Ujedinjenih naroda


Ukoliko će se navedene smjernice uspješno provoditi dugoročna održivost Centra za ljudska prava bit će zajamčena, a djelovanje Centra u najboljoj će mjeri odgovarati stvarnim potrebama građana i građanki kojima je naša podrška potrebna.

Izvješće o radu i poslovanju u 2009. godini jednoglasno je prihvaćeno na sjednici Upravnog vijeća Centra za ljudska prava, održanoj 29. travnja 2010. godine

 Izmjene i dopune Izvješća  o radu i poslovanju u 2009. godini  jednoglasno su prihvaćene na sjednici Upravnog vijeća Centra za ljudska prava, održanoj 19. srpnja 2010.godine.

�	ICCPR- International Covenant on Civil and Political Rights


�	 CRC/15/Add.234 1 preporuka 42


�	 Presuda ECHR u slučaju Tomašić vs. Republika Hrvatska


�	 Procjene obavljene prema podacima Hrvatske gospodarske komore, Gospodarska kretanja, siječanj 2010. godine.


�	 Nacionalna populacijska politika („Narodne novine“, broj 132/06.) i Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN br. 85708 i 110/08-ispr.)


�	    Od 2008. g. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi vodi statističke podatke dobivene od centara za socijalnu skrb o     broju beskućnika koji su ostvarili pravo na smještaj u prenoćištu te prehranu u pučkoj kuhinji. 
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