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Zagreb, 6. srpnja 2009.

Predmet: Mišljenje Centra za ljudska prava o napretku o provedbi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. u 2008. godini

Slijedom dopisa Ureda za ljudska prava Vlade RH kojeg smo zaprimili dana 29. lipnja 2009. godine, Centar za ljudska prava daje mišljenje na navedeni dokument. Pri tome posebno ističemo kako je ovo mišljenje u sadržajnom smislu osvrt na određena područja Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine, a ne sveobuhvatno mišljenje o dosadašnjem napretku u provedbi svih područja obuhvaćenih Nacionalnim programom. Koristimo priliku da pozovemo sve zainteresirane dionike na intenziviranje konzultacija o provedbi ovog značajnog dokumenta za zaštitu i promociju ljudskih prava u Hrvatskoj, konzultacije koje bi svakako trebale uključiti i javnu raspravu povodom dvogodišnjice od njegovog donošenja. 

Na općoj razini, Centar za ljudska prava izražava zadovoljstvo postojanjem strateškog dokumenta Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008.-2011., te počecima njegove provedbe, koju u sklopu svoje misije i aktivnosti Centar prati te u njoj sudjeluje. Centar nema primjedbi te smatra relevantnim i iscrpnim Izvješće o ostvarenim mjerama u sljedećim područjima: Suzbijanje rasne i druge diskriminacije, ravnopravnost spolova, skrb o Hrvatima izvan domovine, Pravo na pristup informacijama, Suzbijanje trgovanja ljudima, te dio Izvješća o skrbi za posebno osjetljive skupina građana.

Kada je riječ o pravu na rad pozdravljamo Izvješće o napretku u provedbi mjera iz Nacionalnog programa na ovom području, ali smatramo nužnim ukazati na dodatne prijetnje sadašnjoj razini socijalnih i radnih prava koje proizlaze iz globalne ekonomske krize, ali i iz recesijskog razdoblja kroz koje Hrvatska prolazi. Ekonomska kriza ne predstavlja samo prijetnju socijalnim i radnim pravima, već upućuje i na moguća smanjenja financijske podrške za razne mjere i aktivnosti koje su vezane za druga Ustavom zajamčena ljudska prava. Centar za ljudska prava smatra kako nema razloga ugrožavati postojeću razinu zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj radi proračunskih ušteda, već da se iste trebaju potražiti u onim područjima života koja ne predstavljaju temeljnu razinu življenja građana i građanki Republike Hrvatske.

Za područja: Nacionalne manjine, Mladi, Osobe s invaliditetom, Pravo na pošteno suđenje, Pravo na zdrav okoliš, te posebno područje Promicanje obrazovanja za ljudska prava u RH, Centar ima sljedeće primjedbe: 

Na općoj razini, malo je brojčanih/statističkih pokazatelja o opsegu provedbe pojedinih mjera u ovim područjima, a pri tom se citiraju dijelovi zakona i propisa koji sami po sebi ne znače i provedbu određene mjere. Iz datog teksta da se zaključiti da je većina mjera započeta, ali nije ostvarena, iako je rok za provedbu bio 2008. godina, stoga smatramo da je potrebno elaborirati razloge neprovođenja.

Primjerice, u području koje se tiče nacionalnih manjina, mjera nalaže provedbu Ustavnog zakona o korištenju jezičnih, kulturnih i identitetskih prava, a u izvršenju mjere citiraju se odredbe zakona i modeli obrazovanja nacionalnih manjina u RH. Međutim, ne daju se podaci o stvarnoj provedbi tih odredbi po manjinskim skupinama, pomaku koji se u 2008. ostvario u odnosu na protekle godine, itd. U području Pravo na pošteno suđenje spominje se donošenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i njegove odredbe,  no sam Zakon ne znači i uspostavu sustava besplatne pravne pomoći, što nalaže dotična mjera. Dapače, sve je više pokazatelja da postoje velike poteškoće u izgradnji sustava besplatne pravne pomoći kako u dijelu primarne pravne pomoći koju pružaju registrirane udruge, tako i u području sekundarne pravne pomoći koju pružaju odvjetnici. Centar ovom prilikom ukazuje na kritičke opaske koje je vezano za ovu temu iznio u dopisima od 1. prosinca 2008. i 2. veljače 2009., kao i bio dijelom brojnih konzultacija održanih u prethodnom razdoblju. Nadalje, mjera iz područja Mladi koja navodi uvođenje obrazovanja o zaštiti zdravlja, spolnom odgoju, seksualnosti i spolnim bolestima unutar obrazovnog programa nije provedena, već je tek u eksperimentalnoj fazi. U ovom dijelu upućujemo na glavne nalaze istraživanja Centra za ljudka prava o ljudskim pravima u osnovnim školama koja jasno upućuju na potrebu uvođenja sadržaja o demokratskom građanstvu i ljudskim pravima u osnovne škole. Dostupni podaci ukazuju na isti zaključak vezano za srednje skole, ali i visoko obrazovanje. U području  promicanja obrazovanja za ljudska prava mjera Nacionalnog programa je imenovati novi Nacionalni odbor za obrazovanje za ljudska prava u 2008. godini, što nije ostvareno. U području prava na zdrav okoliš dostupni podaci upućuju da se mjera koja se odnosi na uspostavu bolje suradnje nadležnih institucija s građanima putem javnih rasprava provodi, jer nije navedena niti jedna održana javna rasprava.
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