Izvješće o radu i poslovanju u 2008. godini
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I.  Uvodne napomene

Godišnje izvješće Centra za ljudska prava prikaz je njegovog rada i poslovanja, te osvrt na stanje ljudskih prava utemeljen na aktivnostima koje je Centar u protekloj godini proveo, kao i  drugim relevantnim informacijama. Izvješće za 2007. godinu Upravno vijeće Centra jednoglasno je usvojilo na sjednici održanoj 24. travnja 2008, dok je 28. travnja isto poslano Vladi. Vlada RH je na sjednici održanoj 12. lipnja 2008. donijela zaključak o prihvaćanju Izvješća o radu i razvoju Centra za ljudska prava u 2007. godini. Izvješće za 2008. godinu izrađeno je na temelju iste strukture kao i prošlogodišnje, osim u drugom poglavlju gdje su aktivnosti Centra podijeljene prema novoj klasifikaciji programa i aktivnosti. Važno je istaknuti kako ovogodišnje izvješće ponovno donosi poglavlje posvećeno stanju ljudskih prava u Republici Hrvatskoj u protekloj godini, te da se u tom dijelu iznosi i nekoliko važnih zaključaka. Na općoj razini, 2008. godina za Centar je bila godina razvoja, širenja kapaciteta i uspješnog poslovanja. Uspješan razvoj Centra u 2008. godini u značajnoj je mjeri posljedica poticajnog okruženja pri čemu mislimo na nepostojanje većih administrativnih i pravnih poteškoća, te zadovoljavajuću razinu financijske podrške radu Centra. Međutim, uspješan razvoj Centra također je posljedica redovitog rada Upravnog vijeća, ali i pojačanog radnog angažmana samih zaposlenika/ca. U financijskom dijelu važno je istaknuti kako je razina sredstava dobivenih iz državnog proračuna u 2008. bila nešto veća od očekivane razine trećine iznosa godišnjeg proračuna Centra, što vrijedi i za razinu podrške dobivene putem institucionalnog partnerstva u East-East programu Instituta Otvoreno društvo. 

Zbog svega navedenog Centar je bio u mogućnosti uspješno provesti gotovo sve aktivnosti predviđene Programom rada i razvoja Centra za 2008. godinu, ali i značajan dio onih aktivnosti koje su u Programu bile svrstane u kategoriju mogućih. Na općoj razini nastavljena je odlična suradnja s velikim brojem organizacija civilnog društva aktivnih na području ljudskih prava, ali i s raznim ministarstvima, uredima i drugim tijelima državne vlasti. Potrebno je posebno istaknuti kako je Vlada RH, odnosno Ministarstvo branitelja, obitelji i međugeneracijske solidarnosti, prepoznalo važnost otvorenog konzultacijskog procesa vezano za donošenja dva vrlo važna zakona na području zaštite ljudskih prava u 2008. godini, Zakona o suzbijanju diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti spolova, što je zorno prikazano kroz dvije izrazito posjećene javne rasprave koje su organizirane u Centru, a na kojima je osobno sudjelovala potpredsjednica Vlade RH gospođa Jadranka Kosor. S druge strane, manje kvalitetan konzultacijski proces vezan za izradu i donošenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, doveo je do usvajanja teško provedivog zakona. Cjelokupni dosadašnji angažman Centra vezano za pitanje besplatne pravne pomoći ukazuje na to da će se očekivane poteškoće u provedbi ovog Zakona moći djelotvorno riješiti samo ukoliko bude produbljena suradnja svih dionika koji se sustavno bave ovim značajnim pitanjem. Uvodno ističemo vrlo uspješnu suradnju s Ministarstvom obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetništva, te Ministarstvom unutarnjih poslova, kao i nastavak uspješne suradnje s Uredom pučkog pravobranitelja, Uredom pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Uredom pravobraniteljice za djecu, Uredom za ljudska prava, Uredom za udruge, Savjetom za razvoj civilnog društva i Savjetom za nacionalne manjine. Nastavljeni su i određeni vidovi suradnje s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi, Uredom za nacionalne manjine i Uredom za ravnopravnost spolova, a uspostavljena je i suradnja s novoosnovanim Uredom pravobraniteljice za osobe s invaliditetom. Krajem godine poboljšana je suradnja s Ministarstvom pravosuđa, te s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i športa, što je od posebnog značaja za istraživanje o ljudskim pravima u osnovnom školstvu koje se počelo provoditi u drugoj polovici protekle godine. Kroz opisanu suradnju s raznim tijelima državne vlasti, te s nacionalnim institucijama za zaštitu ljudskih prava, Centar je nastojao poticati sustavne pomake oko sadržajnih pitanja iz područja ljudskih prava, ali i otvorene, participativne konzultacijske procese između spomenutih tijela i drugih dionika.


S druge strane, Centar je nastavio uspješnu suradnju s velikim brojem organizacija civilnog društva oko raznih tema iz područja ljudskih prava, a nastavio je i pružati podršku organizacijama civilnog društva, kako kroz nastavak prakse ustupanja prostorija Centra za razne javne rasprave, okrugle stolove, tiskovne konferencije i interne sastanke, tako i kroz naše stručne spoznaje oko raznih specifičnih tema iz područja ljudskih prava. Ne predstavljajući se krovnom organizacijom bilo koje vrste, Centar je kroz konkretne aktivnosti težio okupljanju organizacija civilnog društva, ali i drugih dionika na području ljudskih prava. Kada je riječ o samim aktivnostima koje su detaljnije opisane u drugom poglavlju ovog izvješća, važno je uvodno naglasiti kako je u 2008. godini Centar organizirao ili suorganizirao javne rasprave i okrugle stolove na teme besplatne pravne pomoći, suzbijanja diskriminacije, prava nacionalnih manjina, te sigurnosnih provjera. Organiziran je i NVO Forum o predmetima Haškog tribunala koji se tiču zločina počinjenih u Hrvatskoj, te već tradicionalna Škola ljudskih prava za studente/ice prava. U okviru East-East programa organiziran je bilatelarni seminar o utjecaju procesa približavanja Europskoj uniji na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj i Makedoniji, regionalna konferencija o istoj temi, te međunarodna intersektorska konferencija o novim energetskim pravcima u Jugoistočnoj Europi i zaštiti ljudskih prava. Tijekom 2008. godine provodile su se obrazovne aktivnosti usmjerene na pripadnike marginaliziranih društvenih skupina, osobe koje žive s HIV/AIDS-om i osobe s intelektualnim poteškoćama. Konačno, tijekom protekle godine nastavljen je razvoj naše specijalne Knjižnice ljudskih prava, naša izdavačka djelatnost, postavljena je nova interaktivnija web stranica Centra, te je započeto opsežno istraživanje o ljudskim pravima u osnovnim školama.


Kao što je prethodno naznačeno, druga godina institucionalnog partnerstva u East-East programu Instituta otvoreno društvo, te očekivana razina podrške iz državnog proračuna, omogućili su Centru razvoj, širenje kapaciteta i uspješno poslovanje. Kada je riječ o prostoru Centra u ulici Kralja Držislava 6, tijekom 2008. godine učinjeni su najnužniji zahvati koje smo mogli provesti bez dodatnih odobrenja Grada Zagreba. Unatoč dosadašnjoj korektnoj suradnji, u ovom smo izvješću dužni napomenuti kako cijelu 2008. godini Centar nije dobio odgovor na naš zahtjev za izgradnju pristupa za osobe sa invaliditetom, niti je potpisan novi Ugovor o privremenom korištenju prostora. Prepoznajući podršku koju Grad Zagreb daje Centru, omogućujući mu daljnje korištenje spomenutog prostora, podršku koju je Ured za kulturu, prosvjetu i šport Grada Zagreba dao Knjižnici Centra, kao i našu dosadašnju suradnju, nadamo se kako će ove poteškoće u narednom razdoblju biti riješene. Sveukupno gledano, iskustva Centra iz 2008. godine jasno pokazuju kako sve veći broj tijela državne vlasti, organizacija civilnog društva, ali i drugih dionika prepoznaju značaj našeg djelovanja za postizanje daljnjih pomaka na području zaštite i promocije ljudskih prava u Republici Hrvatskoj.

II.  Aktivnosti Centra za ljudska prava

U skladu s Programom rada i razvoja Centra za ljudska prava za 2008. godinu, te na tragu aktualnih događanja na području ljudskih prava, Centar je u protekloj godini organizirao razne programe i aktivnosti. U ovom dijelu izvješća provedene aktivnosti prvo su navedene kronološkim redoslijedom, a potom i detaljnije opisane:

· trening seminar:  «Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om», (u suradnji s Uredom UNDP-a, tematskom skupinom za HIV/AIDS), siječanj - prosinac 2008.

· "Škola ljudskih prava za studente Pravnoga fakulteta u Zagrebu", (u suradnji s ELSA-om), 24. siječnja do 4. ožujka 2008.

· javna rasprava: "Reguliranje sustava besplatne i sponzorirane pravne pomoći u Republici Hrvatskoj", 18. veljače 2008.

· bilateralni seminar: «Utjecaj procesa približavanja EU na ljudska prava – iskustvo Hrvatske i Makedonije» Ohrid, Makedonija (u suradnji s Institutom Otvoreno društvo Makedonija), 14. - 17. ožujak 2008. 

· javna rasprava o Nacrtu Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije, 28. ožujka 2008.  

· VIII. NVO Forum: "Predmeti Haškoga Tribunala koji se tiču zločina počinjenih u Hrvatskoj", 9. travnja 2008. 

· međunarodna konferencija: “Novi energetski pravci u Jugoistočnoj Europi i zaštita ljudskih prava”, Opatija (u suradnji s Heinrich Boll zakladom - ured u Zagrebu i Eko Kvarnerom), 30. svibnja do 1. lipnja 2008.

· stručni okrugli stol: "Zakon o sigurnosnim provjerama; normativna rješenja i praksa", 20. listopada 2008.

· stručni okrugli stol „Zapošljavanje pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj – primjena članka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina“ (u suradnji s Uredom za ljudska prava Vlade RH i Savjetom za nacionalne manjine), 19. studenog 2008.

· regionalna konferencija: „Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava“, Donja Stubica, 24. i 25. studeni 2008. 

· javno predstavljanje publikacije: "Znate li kako je živjeti u sjeni?" (u organizaciji Ureda UNDP-a, tematske skupine za HIV/AIDS), 1. prosinca 2008. 

Prema novoj Klasifikaciji programa i aktivnosti Centra za ljudska prava, koja je usvojena u listopadu 2008. godine, Centar je razvrstao svoje programe i aktivnosti prema cilju i svrsi: 

· Javna događanja - javne rasprave, okrugli stolovi, konferencije, NVO forumi i ostala javna događanja

· Istraživačke aktivnosti - istraživanja, stručne analize, analize javnih politika i izvještaji

· Obrazovne aktivnosti  - seminari, škole ljudskih prava, radionice i predavanja

· Informiranje, vidljivost i izdavaštvo - web, publikacije, kontakt s medijima, kontakt i upiti drugih institucija, te kontakti i upiti građana/ki

· Knjižnica ljudskih prava

· Podrška organizacijama civilnog društva

· East - East Partnership Beyond Borders Program 

· Program volontiranja


a) Javna događanja

· 18. veljače 2008. javna rasprava: "Reguliranje sustava besplatne i sponzorirane pravne pomoći u Republici Hrvatskoj"


Centar za ljudska prava ovom javnom raspravom želio je ponovno potaknuti otvoreni proces izrade novog teksta zakona o besplatnoj i sponzoriranoj pravnoj pomoći koji će uzeti u obzir interese raznih dionika, a prije svega građana kojima je ovaj oblik pomoći potreban. U raspravi je sudjelovala ministrica pravosuđa Ana Lovrin, šef Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj Vincent Degert, veleposlanica Kraljevine Nizozemske Nienke Trooster, kao i stručnjaci iz područja ljudskih prava i pravne pomoći; profesor Alan Uzelac, te profesor Žarko Puhovski. Doprinos raspravi dala je i potpredsjednica Vlade Đurđa Adlešić. U drugom dijelu rasprave svoja stajališta o reguliranju sustava besplatne pravne pomoći izložila je Ariana Vela, predstavnica ad-hoc Koalicije udruga koje pružaju pravnu pomoć, Marina Kasunić Peris ispred Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, te Marijan Hanžeković, predstavnik Hrvatske odvjetničke komore. Raspravu su moderirali predsjednica Upravnog vijeća Centra profesorica Ksenija Turković i ravnatelj Centra Tin Gazivoda.


Profesor Alan Uzelac, renomirani ekspert iz područja pravne pomoći, iznio je svoje viđenje osnova na kojima bi trebao počivati sveobuhvatan sustav besplatne pravne pomoći. Ta su polazišta prethodno uobličena u tekst Zajedničkih polaznih osnova za uređenje besplatne i sponzorirane pomoći u Republici Hrvatskoj, kojeg je podržalo dvadeset i jedna organizacija civilnog društva udruženih u ad-hoc Koaliciju, Hrvatski pravni centar i Savez samostalnih sindikata Hrvatske. Veleposlanica Kraljevine Nizozemske u Hrvatskoj Nienke Trooster naglasila je važnost participativnog procesa donošenja zakona ne samo za kvalitetu zakonskog teksta, već i za kvalitetu provedbe zakona, te općenito razvoj vladavine prava i demokracije koja prije svega podrazumijeva sudjelovanje građana. Šef Delegacije Europske komisije Vincent Degert naglasio je kako se zakon o besplatnoj pravnoj pomoći, iako je njegovo donošenje u okviru procesa pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, donosi ponajprije zbog građana Republike Hrvatske, to jest zaštite njihovih ljudskih prava od kojih je pravo na jednak pristup pravosuđu posebno važno. Ministrica pravosuđa Ana Lovrin govorila je o poziciji Vlade u donošenju ovog zakona, te je najavila donošenje zakona  za svibanj 2008.. Ministrica Lovrin pritom je naglasila kako će ukupna izdvajanja Vlade za provedbu ovog zakona iznositi do trideset milijuna kuna. Ariana Vela i Marina Kasunić Peris, kao predstavnice Koalicije udruga koje pružaju besplatnu pravnu pomoć i sindikata još su jednom iznijele primjedbe organizacija civilnog društva, odnosno sindikata na zakonski prijedlog, te su rekapitulirale proces izrade zakona s naglaskom na izostanak pravodobnog uključivanja aktera iz civilnog društva i sindikata. 

Marijan Hanžeković je kao predstavnik Hrvatske odvjetničke komore ponovio kako HOK i udruge nisu na suprotnim pozicijama kada je riječ o donošenju ovog zakona. Javna rasprava pokazala je zabrinutost predstavnika organizacija civilnog društva za konačni ishod glede opsega usluga koje će udruge moći pružati građanima po novom zakonskom prijedlogu, kao i za stupanj birokratiziranosti procedure ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoć. Također je više sudionika rasprave iznijelo primjedbu na to da zakonski prijedlog nije bio javan, tj. da nije bio pravovremeno predstavljen kao polazišni materijal za raspravu. Raspravljalo se je općenito o ulozi i utjecaju organizacija civilnog društva u procesu osmišljavanja, izrade i provedbe zakona iz područja ljudskih prava, kao i specifično o prednostima i ograničenjima udruga kao pružatelja besplatne pravne pomoći, o čemu je izlaganje održao profesor Žarko Puhovski. Centar za ljudska prava nakon održane rasprave uputio je Vladi RH dopis koji sadržava preporuku da se u procesu izrade zakona uzmu u obzir mišljenja, ali i konkretne prijedloge predstavnika znanstvene zajednice i organizacija civilnog društva.

· 14. - 17. ožujak 2008. seminar: «Utjecaj procesa pridruživanja EU na ljudska prava – iskustva Hrvatske i Makedonije» Ohrid, Makedonija


Ovaj dvodnevni seminar osmišljen je i proveden u okviru East East Programa, u organizaciji Centra za ljudska prava i Instituta Otvoreno društvo Makedonija. Na seminaru o utjecaju procesa pridruživanja EU na ljudska prava – iskustva Hrvatske i Makedonije sudjelovalo je četrdesetak predstavnika relevantnih institucija i organizacija civilnog društva koje se bave pitanjem suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj i Makedoniji. Više o ovom događaju izneseno je u dijelu izvještaja koji se odnosi na East-East Partnership Beyond Borders Program, ali je važno istaknuti kako je seminar završio usvajanjem konkretnih zaključaka vezanih za daljnje aktivnosti i suradnju oko naznačenih tema.

· 28. ožujka 2008., javna rasprava o Nacrtu Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije 


Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, u suradnji s Uredom za ljudska prava i Centrom za ljudska prava organizirali su prvu javnu raspravu o Nacrtu Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije u prostoru Centra za ljudska prava. O Nacrtu Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije govorili su: Jadranka Kosor, potpredsjednica Vlade RH, Jurica Malčić, pučki pravobranitelj i Jagoda Novak, voditeljica Odjela za istraživanja i informiranje Centra i članica Radne skupine za izradu Zakona. Na okrugli stol pozvani su uglavnom predstavnici  nadležnih institucija i državnih tijela, organizacija civilnog društva, vjerskih udruga, sindikata i medija, a odazvalo se pedesetak sudionika. Detaljnije informacije o cijelom procesu izrade Zakona, u kojem je Centar aktivno sudjelovao nalaze se u dijelu izvješća: Informiranje, vidljivost i izdavaštvo.  

· 9. travnja 2008. VIII NVO forum: "Predmeti Haškoga Tribunala koji se tiču zločina počinjenih u Hrvatskoj"


Glavna tema osmog NVO foruma bili su predmeti Haškoga tribunala koji se tiču zločina počinjenih u Hrvatskoj, a o čemu je uvodno govorio Matias Hellman, predstavnik tajništva MKSJ-a. Sastanak je okupio dvadesetak predstavnika organizacija civilnog društva, udruga žrtava i branitelja, međunarodnih organizacija, stranih veleposlanstava, te drugih organizacija i institucija koje se bave pitanjem ratnih zločina u Hrvatskoj.  Zbog osjetljivosti teme, kao i naše namjere da omogućimo što slobodniji prostor za razgovor, ovaj sastanak bio je zatvorenog tipa. U raspravi je aktivno sudjelovala većina prisutnih sudionika, a za radne svrhe sastavljen je i detaljan transkript ove rasprave.
· 30. svibnja - 1. lipnja 2008. međunarodna konferencija: “Novi energetski pravci u Jugoistočnoj Europi i zaštita ljudskih prava”, Opatija


Ova međunarodna konferencija u organizaciji Centra za ljudska prava, zagrebačkog ureda Fondacije Heinrich Böll i udruge Eko Kvarner okupila je oko sedamdesetak predstavnika privatnog sektora (INA, JANAF, te drugih), državnih tijela, akademske zajednice te organizacija civilnog društva iz petnaestak zemalja, s ciljem da bi ukazala na potrebu poboljšanja dijaloga između različitih sektora kod donošenja odluka u području zaštite okoliša, a posebno u području energetike. U tom kontekstu posebno je istaknuta potreba jačanja mehanizama zaštite ljudskih prava u ovom području, te primjene prihvatljivih ekoloških i održivih rješenja u slučaju prihvaćanja velikih energetskih projekata koji bi prolazili kroz regiju jugoistočne Europe. Također je naglašena potreba za nastavkom međugranične suradnje oko ove teme, a posebno konkretnih razmjena iskustava organizacija civilnog društva. Detaljnije informacije o ovom događaju iznesene su u dijelu izvještaja koji se odnosi na East-East Partnership Beyond Borders Program.

· 20. listopada 2008. stručni okrugli stol: "Zakon o sigurnosnim provjerama; normativna rješenja i praksa" 


Centar za ljudska prava organizirao je ovaj stručni okrugli stol na tragu svojih dosadašnjih napora na području sagledavanja odnosa sigurnosti i ljudskih prava. Uvodna izlaganja održali su: Joško Badžim, zamjenik predstojnika Ureda Vijeća za nacionalnu sigurnost, prof. Vlatko Cvrtila, dekan Fakulteta političkih znanosti i stručnjak za područje sigurnosti, prof. Žarko Puhovski, član Upravnog vijeća Centra za ljudska prava i aktivist za ljudska prava, te Gordan Bosanac, programski voditelj Centra za mirovne studije. Raspravu je moderirao Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava. Na kraju kritičke rasprave doneseni su konkretni zaključci i preporuke koje se nalaze na web stranici Centra.

· 19. studeni 2008. stručni okrugli stol:“ Zapošljavanje pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj – primjena članka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina“, hotel Dubrovnik

Ured za ljudska prava Vlade RH, Savjet za nacionalne manjine i Centar za ljudska prava suorganizirali su ovaj stručni okrugli stol na temelju konkretnih mjera iz dijela Nacionalnog programa zaštite i promocije ljudskih prava u Republici Hrvatskoj 2008.-2011., koji se odnosi na prava nacionalnih manjina. Na stručnom okruglom stolu sudjelovao je predstojnik Središnjeg državnog ureda za upravu, predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuđa i drugih nadležnih tijela državne uprave, predstavnici Vijeća nacionalnih manjina, manjinskih udruga i organizacija za ljudska prava. U drugom dijelu rasprave predstavnik Srpskog demokratskog foruma (SDF) iznio je konkretne podatke iz najnovijeg istraživanja SDF-a vezano za postotak zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u tijelima državne i lokalne vlasti. Nakon sadržajne rasprave doneseno je deset konkretnih zaključaka čija bi provedba zajamčila konkretne pomake na području zapošljavanja pripadnika/ca nacionalnih manjina.

· 24. i 25. studeni 2008. regionalna konferencija: „Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava“, hotel Terme Jezerčica, Donja Stubica


Centar za ljudska prava organizirao je ovu regionalnu konferenciju na tragu zaključaka seminara održanog u ožujku ove godine na Ohridu o hrvatskim i makedonskim iskustvima vezano za ovu temu. Cilj nam je bio razmijeniti iskustva između zemalja jugoistočne Europe oko niza zajedničkih pitanja koja se pojavljuju u procesu približavanja Europskoj uniji, kao što su antidiskriminacijska politika, besplatna pravna pomoć, azil, zaštita okoliša i druge teme iz područja ljudskih prava. 

Na kraju dvodnevnog rada usvojeni su i zajednički zaključci koji se nalaze na web stranici Centra. U radu konferencije sudjelovalo je oko četrdesetak sudionika iz organizacija civilnog društva, nacionalnih institucija za zaštitu ljudskih prava, te drugih institucija i organizacija iz zemalja regije. Budući da je konferencija osmišljena i provedena u okviru East-East programa, detaljnije je obrađena u tom dijelu izvještaja.  

· 1. prosinca 2008. javno predstavljanje publikacije: "Znate li kako je živjeti u sjeni?"


Povodom obilježavanja Svjetskog dana borbe protiv HIV/AIDS-a, u organizaciji Programa Ujedinjenih Naroda za razvoj (UNDP) i UN Tematske skupine za HIV/AIDS u Centru za ljudska prava održano je javno predstavljanje publikacije pod nazivom: "Znate li kako je živjeti u sjeni?". Ova publikacija sadrži prvi "Izvještaj o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om i onih osoba koje pripadaju skupinama koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a", čiji je izdavač UNDP. Spomenuti izvještaj nalazi se u publikaciji koja je najkonkretniji rezultat jednogodišnjeg procesa edukacije i osnaživanja organizacija civilnog društva koje se bave ovom temom, odnosno serije trening seminara koje je Centar za ljudska prava počeo provoditi u prosincu 2007. godine, a koji je završio objavljivanjem ove publikacije, i radionicom o zagovaranju u prosincu 2008. godine.  U provedbi cjelokupnog projekta aktivno su sudjelovali predstavnici HUHIV-a, CROMSIC-a, Terre, Leta, Iskoraka, Izazova, te Hrvatskog crvenog križa. Izvještaj su predstavili: stalni predstavnik UNDP-a u Hrvatskoj Yuri Afanasiev, ravnatelj Uprave za medicinske poslove pri Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi dr. Vibor Delić, prof. dr. sc. Ksenija Turković sa zagrebačkog Pravnog fakulteta, prof. dr. sc. Josip Begovac s Medicinskog fakulteta u Zagrebu, Kristijan Grđan, nacionalni savjetnik za HIV/AIDS i ljudska prava, te Maja Hasanbašić iz Centra za ljudska prava. 


Od ostalih aktivnosti, u Centru je 18. studenoga 2008. održan okrugli stol na temu: "Pravo djeteta na obitelj" u organizaciji Švedskog veleposlanstva u Zagrebu i Udruge za inicijative u socijalnoj politici. Prvi ovakav švedsko-hrvatski okrugli stol na temu uloge oca u obitelji održan je u ožujku 2004. godine od strane istih organizatora, a također u Centru za ljudska prava. Na okruglom stolu govorili su: Dorica Nikolić, državna tajnica u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi u RH, Rebecca Soderberg iz Švedskog veleposlanstva u Zagrebu, Mihail Stoican iz švedskog Ministarstva zdravstva i socijalnih poslova, Suzanne Julin iz Nacionalnog vijeća za zdravlje i socijalnu skrb Švedske, Mila Jelavić, pravobraniteljica za djecu u Republici Hrvatskoj i Aleksandra Selak-Živković iz Udruge za inicijative u socijalnoj politici. Raspravu je moderirala Maja Hasanbašić, voditeljica Odjela programa i aktivnosti Centra za ljudska prava.


b) Istraživačke aktivnosti


U skladu s Programom rada i razvoja Centra za 2008. godinu, tijekom protekle godine glavnina je istraživačkog rada bila usmjerena na istraživanje koje je u svom konačnom obliku nazvano "Ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa". Osnovni je cilj istraživanja dobiti uvid u to koliko strateški dokumenti i udžbenici iz relevantnih predmeta prezentiraju teme vezane uz odgoj za demokratsko građanstvo i ljudska prava, te kako ozračje u školi i razredu odražava modele koji su kompatibilni s ciljevima odgoja i obrazovanja za ljudska prava. Osnovne su škole izabrane iz razloga što ozbiljnije istraživanje o obrazovnim ishodima kros-kurikularnog pristupa poučavanju o demokraciji i ljudskim pravima u Hrvatskoj do sada nije napravljeno. Istovremeno, osnovno školovanje ostaje jedino obvezno obrazovanje za sve građane/ke Hrvatske, te je stoga kao temelj obrazovnog sustava iznimno važno za političku socijalizaciju građana/ki. 

Nakon predstavljanja rezultata istraživanja i konkretnih preporuka namijenjenih predstavnicima/ama nadležnog ministarstva, lokalnim vlastima, školama, stručnjacima/kinjama i organizacijama civilnog društva, cilj je pokrenuti i javnu raspravu u nizu gradova i manjih mjesta okupljajući sve navedene dionike, kao i predstavnike/ce medija. Ovo istraživanje, po svom obimu, ali i zahtjevnoj metodologiji, predstavlja iskorak u odnosu na dosadašnja istraživanja Centra. Istraživanje je kompleksno iz više razloga: složenosti materije (ciljevi i ishodi obrazovne politike), složenosti strukture (istraživanje u dva osnovna dijela, analize teksta udžbenika i terenskog istraživanja u školama), ali i zahtjevne metodologije. U osnovi, metodologija istraživanja sastoji se od tekstualne analize najčešće korištenih udžbenika iz hrvatskog jezika, povijesti, prirode i društva, te vjeronauka, kao i ankete za učenike, nastavnike, ravnatelje i roditelje, pri čemu je valjalo zadovoljiti kriterij regionalne zastupljenosti i zastupljenosti škola u ruralnim i urbanim sredinama. Od proljeća 2008. radi se na izradi metodološkog koncepta istraživanja, koji je predstavljen, nadograđen i prihvaćen na sjednici Upravnog vijeća Centra održanoj u lipnju 2008. 

Nadalje, krenulo se u operacionalizaciju istraživanja, na način da je izrađen detaljniji metodološki koncept za dva osnovna dijela istraživanja: metodološki okvir, te instrument za tekstualnu analizu udžbenika izradila je dr. sc. Ivana Batarelo u suradnji s voditeljicom Odjela za informiranje i istraživanje Jagodom Novak, dok je metodološki okvir za drugi dio istraživanja koji će se provoditi u školama osmislio Tomislav Reškovac. Tekstualna analiza najčešće korištenih osnovnoškolskih udžbenika sa stanovišta prezentiranja tema vezanih za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko građanstvo provedena je tijekom studenog i prosinca protekle godine. Za drugi dio istraživanja, koji zahtjeva terenski istraživački rad, tijekom rujna je okupljen istraživački tim kojeg čine: Tomislav Reškovac, prof. Benjamin Čulig, prof. Vedrana Spajić Vrkaš, te voditeljica Odjela koja operativno vodi istraživanje, te sadržajno usklađuje istraživačke aktivnosti koje se paralelno odvijaju. Istraživački tim je do prosinca 2008. izradio veći dio instrumentarija, te je o ciljevima i tijeku istraživanja informirano Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa od kojeg će se zatražiti službena dopusnica za provedbu istraživanja u dvadeset škola širom Hrvatske. 

Kompletni rezultati istraživanja očekuju se u ožujku 2009. godine, nakon čega će uslijediti niz javnih prezentacija i otvorenih rasprava na kojima će se uz istraživanje, raspraviti i dati konkretni prijedlozi za osnaživanje dimenzije obrazovanja za demokratsko građanstvo i ljudska prava u osnovnoškolskom sustavu RH. Za provedbu ovog istraživanja Centar je ostvario potporu Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva, te Veleposlanstva Kraljevine Nizozemske. Zbog kašnjenja natječaja (umjesto u travnju, sredstva su bila dostupna tek krajem godine), sklapanje ugovora sa Zakladom kasnilo je šest mjeseci pa je zbog toga i početak operativnog dijela projekta dijelom kasnio. Zbog spomenutog kašnjenja u početku operacionalizacije istraživanja o ljudskim pravima u osnovnim školama, kao i neplaniranog istraživačkog angažmana na pitanju besplatne pravne pomoći, Centar tijekom 2008. godine nije izradio prijedlog osnove za analizu strukture/tipova kršenja ljudskih prava. Međutim, očekujemo da će ova aktivnost ostati strateški prioritet Centra za sljedeću godinu.


U skladu sa svojim kontinuiranim angažmanom na pitanju zakonskog reguliranja sustava besplatne pravne pomoći, a prepoznavši potrebu stručne analize utjecaja novog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, u drugoj polovici protekle godine Centar se orijentirao na izradu stručne analize "Organizacije civilnog društva i provedba Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći", koju je voditeljica Odjela izradila i prezentirala na konferenciji o provedbi Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, održanoj 12. studenog 2008. u organizaciji Centra za mir, nenasilje i ljudska prava u Osijeku. Pri izradi ove analize Centar se rukovodio potrebom da se utvrdi preliminarno stanje kapaciteta i poteškoća organizacija civilnog društva za provedbu novog Zakona koji ustanovljuje kompletno nov sustav besplatne pravne pomoći, te procijeni kako će donošenje Zakona i podzakonskih akata djelovati na korisnike/ce koji su dosada dobivali pravnu pomoć u udrugama. 

Rezultati analize ušli su u Zaključke konferencije koji su dostavljeni svim dionicima, uključujući Ministarstvo pravosuđa, te su koristili organizacijama civilnog društva i Centru u daljnjim istupima, te sastancima koje je u prosincu organiziralo Ministarstvo pravosuđa, kao i korespondenciji Centra i Ministarstva pravosuđa oko ovog pitanja. Naime, Centar je rezultate analize utkao u konkretne preporuke kojima sugerira izmjene podzakonskih akata koji se tiču provedbe ovog, sa stanovišta ljudskih prava, vrlo važnog sustava. U skladu s namjerom da praćenje ovog sustava bude sustavno i kontinuirano, a kako bi mogli prilagođavati i poboljšavati sustav sa stajališta krajnjih korisnika, Centar je u prosincu protekle godine, kao glavni partner Centra za mir, nenasilje i ljudska prava - Osijek prijavio projekt na natječaj UN Democracy Funda. Prijedlog projekta sadrži aktivnosti koje bi omogućile sustavno praćenje provedbe Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći u razdoblju od 2009. do 2011. godine, a rezultati natječaja očekuju se tijekom ljeta 2009. godine. 

Istraživačke aktivnosti vezano za usklađenost hrvatskih propisa s međunarodnim standardima ljudskih prava u protekloj su godini bile prvenstveno usmjerene na analizu usklađenosti hrvatskih propisa i prakse sa standardima Europske unije. Naime, na poticaj Instituta Otvoreno društvo Bruxelles, te niza samostalnih inicijativa Savjeta za razvoj civilnog društva, Ureda za udruge Vlade RH, ali i Centra za ljudska prava, Europska komisija po prvi  je put pravovremeno pozvala organizacije civilnog društva za ljudska prava da daju svoj doprinos izradi redovitog Izvješća o napretku Hrvatske na putu u Europsku uniju za 2008. godinu. Centar za ljudska prava pozvan je da pismeno dostavi svoje komentare u dijelovima Izvješća koji se tiču temeljnih prava, vladavine prava i reforme pravosuđa, kao i odnosa vlasti spram civilnog društva,  a predstavnica Centra aktivno je sudjelovala na konzultacijskim sastancima koji su od 23.-27. lipnja organizirani u Direkciji za proširenje Europske komisije u Bruxellesu. No, kako bi sakupio što širu ekspertizu stručnjaka i aktivista organizacija civilnog društva za ljudska prava, Centar je svoje stajalište temeljio na vrlo sadržajnom konzultacijskom sastanku, kojeg je zajedno s Delegacijom Europske komisije u Hrvatskoj i Uredom za udruge Vlade RH, organizirao 6. lipnja u EU-info Centru u Zagrebu, a na kom su sudjelovale različite organizacije civilnog društva (GONG, HHO, BaBe, SDF, Transparency International, Idem, SMART, Korak po Korak, Udruga za promicanje inkluzije, Udruge potrošača, pacijenata itd.).

Gore spomenute organizacije su, svaka u svom području, iznijele podatke i mišljenja vezano za pomake, ali i probleme koje donositelji odluka trebaju riješiti tijekom procesa približavanja Europskoj uniji. Centar preporučuje da ovakvo sustavno prikupljanje podataka od aktivista organizacija civilnog društva i stručnjaka iz različitih područja, u kojem Centar jasno prepoznaje svoju misiju organizatora i prenositelja stavova i informacija u području ljudskih prava, postane pravilo u institucijama Europske unije pri izradi važnih dokumenata kao što je godišnje Izvješće o napretku. Naime, naše dosadašnje iskustvo je pokazalo kako i institucije Europske unije prilikom izrade važnih izvještaja i drugih dokumenata ponekad provode ograničene konzultacijske procese sa organizacijama civilnog društva i stručnjacima. U tom smislu preporučamo relevantnim tijelima, prvenstveno Savjetu za razvoj civilnog društva i Uredu za udruge, da nastave poticati konzultacijske procese vezano za Izvješća o napretku Hrvatske, ali i druge dokumente. Centar za ljudska prava, u skladu sa svojom misijom i djelokrugom rada, stoji na raspolaganju za nastavak suradnje u ovome kontekstu.

Centar je u travnju 2008. godine u pisanom obliku dao svoje mišljenje o "Prijedlogu rješenja temeljnih pitanja uređenja statusa organizacija koje u Republici Hrvatskoj djeluju za opće dobro", kojeg je izradila radna skupina utemeljena od strane Ureda za udruge Vlade RH. Pritom smo se osvrnuli na sva tri iznesena kriterija: društveni, formalni i sadržajni, koji su značajni za određenje statusa organizacija koje djeluju za opće dobro. 

Centar je mišljenja da je sama djelatnost koja se provodi za opće dobro važnija od formalno-pravnog statusa organizacija koje te djelatnosti provode, te kako bi i javnim ustanovama koje neovisno promiču ljudska prava trebao biti otvoren prostor za stjecanje tog statusa. Nadalje, članak 3. Ustava RH po mišljenju Centra trebao bi biti temelj za obuhvaćanje vrednota u djelatnostima takvih organizacija, te bi trebalo drugačije vrednovati one organizacije čije su djelatnosti primarno usmjerene na specifične interese svojih članova, a tek indirektno utječu na opće dobro ("organizacije slobodnog vremena" i "poticanje poduzetničke kulture"). U svibnju 2008. godine Centar je dao pisano očitovanje o Kodeksu dobre prakse savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u obliku javnih politika, a čiju je izradu također pokrenuo Ured za udruge Vlade RH. Centar je naročito podržao otvoren i participatoran proces izrade Kodeksa prema organizacijama civilnog društva i nezavisnim stručnjacima, kao zoran primjer prakse koju Kodeks promiče.


c) Obrazovne aktivnosti

· 24. siječnja do 4. ožujka 2008., "Škola ljudskih prava za studente/ice Pravnoga fakulteta u Zagrebu"


Centar je 2008. godinu započeo sa „Školom ljudskih prava“, koju već duži niz godina organizira u suradnji s Udrugom studenata Pravnoga fakulteta u Zagrebu (ELSA). Ciklusu od šest predavanja koja se održavaju jednom tjedno u Centru za ljudska prava prisustvovalo je stotinjak studenata Pravnoga, ali i drugih fakulteta (Filozofski Fakultet, Fakultet političkih znanosti, te drugi). Uvodno predavanje o moralnosti i ljudskim pravima održao je Žarko Puhovski, a slijedila su predavanja Jagode Novak o utjecaju procesa pridruživanja Europskoj uniji na ljudska prava, Tina Gazivode o međunarodnim mehanizmima zaštite ljudskih prava te odnosu sigurnosti i ljudskih prava, Luke Mađerića o mjerama za sprječavanja trgovine ljudima, Ankice Gorkič o položaju i pravima nacionalnih manjina, te Josipa Kregara o korupciji. 

· siječanj do prosinac 2008. trening seminar:  «Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om»


Projekt kojeg je Centar za ljudska prava osmislio i proveo u suradnji, i uz financijsku podršku UNDP-a na temu: «Zaštita i promicanje ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om» započeo je u studenome 2007. ispitivanjem potreba i očekivanja potencijalnih sudionika seminara, a završio je radionicom o zagovaranju u prosincu 2008. godine. Koordinaciju i provedbu cijelog projekta vodila je Maja Hasanbašić, voditeljica Odjela programa i aktivnosti u Centru. Ovaj projekt sačinjavala je serija radionica koje su osmišljene na osnovi prethodno iskazanih potreba i očekivanja sudionika/ca seminara putem pisanih upitnika. 

Ciljana skupina u provedbi ovog projekta sastoji se od predstavnika organizacija civilnog društva koje se u svom djelokrugu rada direktno ili indirektno bave zaštitom i promocijom ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om na području cijele Hrvatske, kao i onih skupina koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a. U provedbi projekta aktivno su sudjelovale po dvije osobe iz HUHIV-a, CROMSIC-a, Terre i Leta, dok je po jedna osoba  sudjelovala u ime Iskoraka, Izazova, te Hrvatskog crvenog križa. 

U navedenom razdoblju održane su sljedeće tematske radionice:

· Međunarodni, regionalni i nacionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava (Tin Gazivoda, Centar za ljudska prava)

· Uvod u monitoring ljudskih prava (Maja Hasanbašić, Centar za ljudska prava)

· HIV/AIDS u zakonodavstvu RH (Ksenija Turković i Sunčana Roksandić Vidička, Pravni fakultet u Zagrebu, te Kristijan Grđan, nacionalni savjetnik za HIV/AIDS)

· Principi u izvještavanju o ljudskim pravima i direktna zaštita ljudskih prava s primjerima izvještavanja (Maja Hasanbašić i  Tin Gazivoda, Centar za ljudska prava, Ljubomir Mikić, Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomoć Vukovar)

· Javno zagovaranje s primjerima (Sanja Sarnavka, Babe i Tin Gazivoda, Centar za ljudska prava)


Osim radionica, održana su tri konzultacijska sastanka, te fokus grupa oko osmišljavanja i provođenja istraživanja o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om i onih osoba koje pripadaju skupinama koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a. Sve aktivnosti projekta provedene su na interaktivan i participatoran način. "Izvještaj o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om i osoba koje pripadaju skupinama koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a" jedan je od najvažnijih rezultata cjelokupnog projekta. Kako bismo bili sigurni da će istraživanje obuhvatiti ona područja diskriminacije koja su najučestalija i često najbolnija, ciljevi, i ciljane skupine, te struktura istraživanja dogovoreni su na zajedničkoj fokus grupi. Tako smo izvještajem odlučili obuhvatiti i one osobe koje se susreću sa sličnom diskriminacijom i pod povećanim su rizikom od HIV/AIDS-a, a to su: intravenozni korisnici droga, seksualne radnice, msm (muškarci koji imaju odnose s muškarcima) i mladi (14 –25 godina). Kao najvažnija područja ljudskih prava podložna diskriminaciji istaknuli smo: HIV status s obzirom na testiranje, pravo na obrazovanje, pravo na zdravlje i pravo na rad. Ta smo područja prepoznali kao najvažnija na temelju iskustava u dosadašnjem radu s osobama koje žive s HIV/AIDS-om i onih koje pripadaju skupinama pod povećanim rizikom. 

Upitnik pomoću kojega je provedeno terensko istraživanje, njegov sadržaj, kao i upute za provedbu rezultat su zajedničkog i participativnog rada svih sudionika seminara, kojeg je koordinirala voditeljica projekta. Također je i sama provedba istraživanja uključivala sve polaznike seminara. U konačnici, rezultati su objavljeni u publikaciji pod nazivom "Znate li kako je živjeti u sjeni?", koju je publicirao UNDP, a radi se o prvom izvještaju o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om i osoba koje su pod povećanim rizikom od HIV/AIDS-a.  Ova publikacija je predstavljena u Centru za ljudska prava na Svjetski dan HIV/AIDS-a, 1. prosinca 2008. godine. Cilj cjelokupnog projekta bio je osnažiti i potaknuti organizacije civilnog društva koje su u direktnom kontaktu s osobama čija su prava kršena na dokumentiranje takvih podataka, te pisanje godišnjih izvještaja o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om, kao i onih osoba koje pripadaju skupinama pod povećanim rizikom, i u budućnosti. Stoga je dogovoren nastavak projekta u 2009. godini u kojem su predviđene tri radionice na kojima bi se još konkretnije usmjerili na uspostavu standarda i/ili sustava monitoriranja kroz direktnu razmjenu iskustava s drugim OCD-ima izvan Hrvatske. 

Centar je u veljači protekle godine odlučio izaći iz projekta Europske komisije CARDS 2003/2004 «Bridging the Gap: Civil Society Promoting Access to Justice for People with Mental Disabilities» čiji je nositelj udruga Mental Dissability Advocacy Center (MDAC) iz Budimpešte, a u kojem smo bili jedan od lokalnih partnera. Kako smo naveli u Programu rada za 2008. godinu, zbog određenih problema u realizaciji ovog projekta (izlaska Hrvatskog pravnog centra iz projekta, te kašnjenja u provedbi aktivnosti) daljnje sudjelovanje Centra već je tijekom 2007. godine dovedeno u pitanje.

Budući da je kvaliteta daljnje provedbe projekta bila upitna i u 2008. godini, voditeljica Odjela programa i aktivnosti izradila je iscrpno obrazloženje u kojem je navedeno deset razloga za izlazak Centra iz projekta. Nakon posljednjeg pokušaja ispravljanja uočenih poteškoća, te konzultacija sa predsjednicom Upravnog vijeća Centra, donesena je konačna odluka o izlasku Centra iz ovog neuspjelog projekta. U skladu sa relevantnim odredbama ugovora o našoj odluci pravovremeno smo obavijestili MDAC i Ured za udruge Vlade RH, a potom je MDAC vraćen iznos nepotrošenih sredstava. U skladu sa Programom rada za 2008. godinu, Centar je nastavio pratiti područje ljudskih prava osoba s invaliditetom i kroz svoje redovite aktivnosti, kao i kroz poseban projekt koji je započeo u studenome 2008. godine pod nazivom "Zagovaranje implementacije Konvencije o ljudskim pravima osoba s invaliditetom u Hrvatskoj", a  u kojem smo nastavili suradnju s Udrugom za promicanje inkluzije, Udrugom za samozastupanje i Uredom UNDP-a u Hrvatskoj. 

Voditeljica Odjela informiranja i istraživanja i ravnatelj Centra sudjelovali su i u drugim obrazovnim aktivnostima u organizaciji Centra, držeći predavanja na teme funkcioniranja sustava zaštite i promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj, politike suzbijanja diskriminacije, položaju nacionalnih manjina i uređenja pitanja besplatne pravne pomoći. Predavanja na ove teme održana su u sklopu posjete učenika/ca gimnazija Centru, te na inicijative Županijskih povjerenstava za ljudska prava i profesora/ica u pojedinim srednjim školama.


d) Informiranje, vidljivost i izdavaštvo


Sukladno rezultatima  inicijalnog istraživanja "Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj", te prijašnjim saznanjima, Centar je prepoznao područje prava na pristup pravosuđu, te područje suzbijanja diskriminacije kao dva ključna izazova za postizanje daljnjih pomaka na području zaštite ljudskih prava. U protekloj godini Centar se fokusirao upravo na ova dva područja, ali je nastavio pratiti stanje ljudskih prava vezano za cijeli niz drugih tema,  povećavajući prisutnost i vidljivost naše institucije u javnosti.


Vezano za pitanje politike suzbijanja diskriminacije, Centar je sudjelovao u nekoliko aktivnosti i to na više razina. Voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje aktivno je sudjelovala u stručnoj radnoj skupini za izradu sveobuhvatnog Zakona o suzbijanju diskriminacije, koju je stručno-administrativno vodio Ured za ljudska prava, a međuresorno koordiniralo Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti. Rad na Prijedlogu zakona okupio je predstavnike pravne struke, aktiviste i stručnjake iz ljudskih prava, predstavnike tijela državne uprave, odvjetnike i predstavnike pravobraniteljskih ureda. Rješenja za Hrvatsku iznalazila su se, uz komparative analize anti-diskriminacijskih modela iz država Europske unije, ali i regije, pritom nastojeći pratiti najviše europske standarde u zaštiti od diskriminacije. Službeno je rad stručne radne skupine trajao još od kolovoza 2007. pa sve do 28. ožujka 2008. godine, kada je Centar bio domaćinom javne rasprave na temu Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije. Javnu raspravu organiziralo je Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, ali uz stalne konzultacije s predstavnicima našeg Centra. U konačnici, na okrugli stol pozvani su uglavnom predstavnici/e  nadležnih institucija i državnih tijela, organizacija civilnog društva, vjerskih udruga, sindikata i medija, a odazvalo se pedesetak sudionika/ca.. Naglasci i zaključci s javne rasprave utkani su, zajedno s primjedbama svih tijela državne uprave, u konačni tekst Zakona o suzbijanju diskriminacije koji je na kraju gotovo jednoglasno usvojen na sjednici Hrvatskog sabora u srpnju prošle godine.

S obzirom da je sadržaj zakona u završnoj etapi procesa njegove izrade i dorade izazvao žučne i prečesto netočne rasprave kako u Hrvatskom saboru, tako i u javnosti (javna televizija, radio postaje, tiskani mediji), Centar je u nekoliko navrata sa stanovišta ljudskih prava reagirao s konkretnim informacijama vezanim za proces donošenja zakona, a za kojeg držimo da je bio participativan i transparentan, kao i sam sadržaj Prijedloga zakona. Važno je istaknuti kako su u raspravi bile izražene kritike Katoličke crkve i nekih vjerskih zajednica na Zakon, ali i potpora organizacija civilnog društva za ljudska prava i stručnjaka. S obzirom na tijek završne etape procesa donošenja ovog zakona, Centar je 19. svibnja 2008. izdao Mišljenje o Zakonu o suzbijanju diskriminacije, a 2. lipnja 2008. objavio Priopćenje za javnost Centra za ljudska prava u svezi Prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije, zalažući se za potpunu otvorenost jave rasprave, ali i ravnopravan udio svakog od dionika u raspravi o Zakonu, uz isticanje visokih standarda zaštite ljudskih prava koje zakon donosi i participativnog načina njegova donošenja. 
Predstavljajući svoje godišnje izvješće o radu Predsjedniku Republike Hrvatske gospodinu Stjepanu Mesiću, predstavnici Centra posebno su istaknuli važnost donošenja sveobuhvatnog Zakona o suzbijanju diskriminacije koji će biti u skladu s najvišim međunarodnim standardima na ovom području. Na tragu spomenutih javnih istupa, Centar je 9. srpnja organizirao konferenciju za tisak, na kojoj su osim Voditeljice Odjela istraživanja i informiranja Jagode Novak, sudjelovali i predstavnici nekoliko organizacija civilnog društva za ljudska prava: Sanja Sarnavka ispred ženske grupe za ljudska prava B.a.B.e., Gordan Bosanac ispred Centra za mirovne studije i Sanja Juras ispred pravnog tima Kontre i Iskoraka. Sadržaj konferencije za tisak prenijele su sve dnevne novine (Jutarnji list, Večernji list, Novi list, Slobodna Dalmacija), te je bila predmetom televizijskih i radio-emisija.

Nakon nekoliko netočnih interpretacija pojedinih članaka Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iznesenih u javnosti, Centar za ljudska prava je 30. prosinca 2008. izdao Priopćenje o značenju Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. U ovom priopćenju javnosti je ukazano na točan sadržaj izvornog teksta Univerzalne deklaracije u dijelu članka 2. (načelo nediskriminacije) i članka 3. (pravo na život), te je izražena nada kako će nova godina, osim stupanja na snagu Zakona o suzbijanju diskriminacije, donijeti i konstruktivniji dijalog između predstavnika/ca različitih dionika. Pri tome je posebno važno poboljšati dijalog između organizacija civilnog društva za ljudska prava, vjerskih udruga, te samih vjerskih zajednica u Hrvatskoj. 

U protekloj godini Centar je dovršio proces unapređenja svog informatičkog sustava i opće vidljivosti, sadržajnim i vizualnim dizajnom nove Internet stranice Centra koja je otvorena javnosti povodom Dana ljudskih prava, to jest 12. prosinca 2008. Nova stranica znatno je preglednija (uvedena je nova kategorizacija aktivnosti i prema njima uređena struktura web-stranice, jasnije prezentirani Odjeli i knjižnica) i vizualno prihvatljivija, dok kao informatičku podlogu koristi slobodni i besplatni softver (tzv. open source). Nova stranica je znatno bogatija sadržajima, od dokumenata koji su dostupni u elektronskom obliku (kompletan katalog knjižnice i velik broj dokumenata iz ljudskih prava) do aktualnih vijesti iz područja ljudskih prava i aktivnosti Centra. Stranica također omogućava bolji pristup korisnicima prostora, on-line rezervacije i otvara mogućnost interaktivnih foruma. Internet stranica na hrvatskom jeziku je upotpunjena i redovito se ažurira, dok će stranica na engleskom biti dostupna javnosti početkom 2009. Za potrebe raznih konferencija, sastanaka s predstavnicima/ama domaćih i međunarodnih organizacija i institucija koje su za temu imale ljudska prava i proces približavanja EU, dodatno je tiskano 200 primjeraka dvojezične publikacije Centra "Utjecaj procesa pridruživanja EU na ljudska prava u Hrvatskoj", kao i manje brošure s osnovnim informacijama o djelatnostima Centra za ljudska prava. Kroz potpore donatora koje su ostvarene tijekom jeseni 2008. planira se tisak  i široka diseminacija publikacije s rezultatima istraživanja "Ljudska prava u osnovnim školama: teorija i praksa",  koje je u tijeku.

U protekloj su godini dodatno pojačane aktivnosti u kojima su predstavnici Centra sudjelovali u raznim konferencijama, okruglim stolovima i seminarima. Izlaganja na spomenutim događajima bila su prvenstveno vezana za programske prioritete Centra. Tako je u sklopu trotjednog treninga za mlade stručnjake i aktiviste iz jugoistočne Europe, kojeg je organizirao ured Heinrich Boll Stiftunga (HBS) tijekom travnja u Bruxellesu, voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje održala izlaganje o ulozi Centra za ljudska prava u sustavu zaštite i promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj, te predočila ulogu Centra u procesima donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i Zakona o suzbijanju diskriminacije. Trening je također iskorišten za upoznavanje s relevantnim institucijama Europske unije (Europski parlament, Europska komisija, Vijeće EU-a, itd.) i predstavnicima tih institucija zaduženih za odnose s civilnim društvom te pitanja ljudskih prava i proširenja unije. Edukacija u Bruxellesu završila je sudjelovanjem sudionika na velikoj konferenciji u organizaciji Europske komisije "Civilno društvo i Jugoistočna Europa: gradimo Europu zajedno" održanoj 17. i 18. travnja, na kojem je osim voditeljice Odjela sudjelovao i ravnatelj Centra sa zapaženim izlaganjem o procesu izgradnje sustava besplatne pravne pomoći koji je prikazan kao studija slučaja.Voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje sudjelovala je također na međunarodnoj konferenciji "Izgradnja javnih politika u kontekstu promjenjivog okruženja tijela državnih vlasti“, održanoj 13.-15. lipnja 2008. u Dubrovniku, te na godišnjoj konferenciji Akademije za politički razvoj održanoj u Zadru 26.-28. rujna, na kojoj je održala izlaganje o procesu donošenja Zakona o suzbijanju diskriminacije i ulogama različitih dionika u njegovom donošenju. Ravnatelj Centra moderirao je raspravu na ovu temu, te formulirao zaključke godišnje konferencije, koja je bila vrlo dobro popraćena u medijima. 

Na temu uloge civilnog društva u procesu kreiranja javnih politika, a u kontekstu procesa Europskih integracija voditeljica Odjela govorila je na sastanku organizacija civilnog društva koji je u organizaciji Global Rightsa održan u Sarajevu 13.-14. studenog 2008., kao i na regionalnoj konferenciji pod nazivom „Uloga civilnog društva u procesu europskih integracija“, koja je u organizaciji Fonda za otvoreno društvo BiH, Posebnog predstavnika EU u BiH i ACIPS-a održana 11. prosinca,  također u Sarajevu. Voditeljica Odjela tijekom čitave godine sudjelovala je u dijelu kampanje Pravo na obrazovanje koju je pokrenuo Institut za razvoj obrazovanja, a čiji su ciljevi podizanje svijesti o vrijednostima i značaju ljudskog prava u visokom obrazovanju, provedba načela jednakog pristupa obrazovanju u praksi, te definiranje mehanizama za ostvarivanje i poštivanje ljudskog prava na obrazovanje u Hrvatskoj. U sklopu konferencije "Pravo na obrazovanje: povećanje pristupa visokom obrazovanju u Hrvatskoj", održane 14. studenoga 2008. u Nacionalnoj i sveučilišnoj knjižnici voditeljica Odjela održala je izlaganje na temu obrazovanja Roma, te je aktivno sudjelovala u raspravi. Također je u sklopu iste inicijative objavila članak "Romi u visokom obrazovanju ili dok temelji klize", u seriji tekstova stručnjaka u području obrazovanja i ljudskih prava, koji je objavljen na Internet stranicama Instituta za razvoj obrazovanja, te H-Alter portalu. Centar je aktivnije djelovao u medijima, pa je ravnatelj sudjelovao u emisijama HRT-a, Nove TV i Z1 vezano za teme općeg stanja ljudskih prava, utjecaja organiziranog kriminala i porasta nasilja na ljudska prava, te besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj, a voditeljica Odjela je na temu anti-diskriminacijskog zakonodavstva, besplatne pravne pomoći i položaja nacionalnih manjina sudjelovala u emisijama HRT-a (Prizma, Crna Kutija) i Hrvatskog radija (Agora, Kronika dana). 


Voditeljica Odjela programa i aktivnosti sudjelovala je u studenome 2008. godine na petodnevnom međunarodnom seminaru u Finskoj, u organizaciji Instituta za ljudska prava Abo-Turku pod nazivom: "the Intensive Course on Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights: Theory and Practice". Fokus seminara bio je na mogućnostima sudskog procesuiranja na nacionalnoj, regionalnoj i međunarodnoj razini, te propitivanju različitih institucionaliziranih praksi efikasne provedbe ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u Evropi, Indiji, Južnoafričkoj republici, Sjedinjenim američkim državama. U radu seminara sudjelovalo je četrdesetak aktivista ljudskih prava, pravnika, doktorskih studenata iz cijeloga svijeta. 

Ravnatelj Centra sudjelovao je u stručnoj radionici o novom mehanizmu Vijeća za ljudska prava Ujedinjenih naroda kojim se nastoji sustavnije pratiti stanje ljudskih prava u svim državama članicama - UPR (Universal Periodic Review), u studenome u Dubrovniku, a u organizaciji Mreže kuća ljudskih prava. Centar namjerava organizirati radionicu o istom mehanizmu za organizacije civilnog društva u Hrvatskoj u drugoj polovici 2009. godine. Osim ove stručne radionice ravnatelj je održao brojna izlaganja, te sudjelovao na velikom broju konferencija, seminara, javnih rasprava i okruglih stolova o raznim temama iz područja ljudskih prava.


e) Knjižnica ljudskih prava


Kao što je poznato, fond knjižnice Centra za ljudska prava čine uglavnom knjige, ali i časopisi, AV i CD građa, te zbirka međunarodnih, regionalnih i domaćih pravnih dokumenata iz područja ljudskih prava. Knjižnica također posjeduje zbirku dokumenata i publikacija Ujedinjenih naroda i drugih međunarodnih i domaćih organizacija. Pored postojećeg klasičnog knjižnog fonda, knjižnica omogućuje pristup Internet bazama podataka o ljudskim pravima: dokumentima, instrumentima i odlukama međunarodnih organizacija i ustanova, zatim obrazovnim programima, aktivnostima i izvješćima o stanju ljudskih prava u regiji. Kao važan dio djelatnosti Knjižnice, u protekloj godini nastavili smo razvijati digitalnu bazu podataka o ljudskim pravima temeljenu na podacima organizacija civilnog društva, tijela državne i lokalne vlasti, te istraživačkih ustanova u Hrvatskoj. Na samom kraju 2008. godine svi gore navedeni podaci uspješno su prebačeni na novu web stranicu Centra, a usporedno s novim internetskim stranicama Centra, osmišljen je i pokrenut novi način evidentiranja i pretraživanja dokumenata u sklopu Digitalne knjižnice. 

Svojim članovima knjižnica pruža razne mogućnosti učenja i istraživanja o ljudskim pravima kroz posudbu velikog broja naslova knjižne građe, besplatan pristup Internetu, kao i profesionalnu pomoć u pronalaženju relevantnih izvora informacija. Otpisane jedinice, kao i mnogi neinventarizirani primjerci naslova već prisutni u fondu, prošle su se godine redovito izlagali u prostoru knjižnice i nudili na dar korisnicima Centra, kako članovima/cama Knjižnice tako i organizacijama civilnog društva koje povremeno koriste prostor Centra. 

Sredstva za nabavu knjižnične građe izostala su u 2008. godini, ali je uspješno izrađen program razvoja fonda i nabave knjižnične građe za 2009. godinu koji je predan na natječaj Grada Zagreba u lipnju 2008. Po dostupnim informacijama smatramo kako će program biti prihvaćen, to jest da će troškovi provedbe bit će pokriveni od strane Grada Zagreba. Krajem 2008. održan je neformalni sastanak s predstavnicima Američkog veleposlanstva na kojem je najavljeno ponovno podnošenje prijedloga za financijsku podršku za nabavku američkih naslova na području ljudskih prava, te potrebne informatičke opreme. Velik broj knjiga naručenih u 2007. pristigao je u 2008., te je tada podvrgnut obradi i smješten na police. Najveći broj prinova u 2008. godini čine naslovi darovani od strane domaćih i stranih organizacija civilnog društva, te određen broj službenih publikacija i publikacija sa stručnih skupova. Centar je i u ovoj godini bio pretplaćen na časopis Kodexpress, koji redovito donosi pročišćene verzije svih zakonskih tekstova i propisa u Hrvatskoj.

Podaci o razvoju fonda knjižnice u 2008. godini:

Broj kupljenih naslova: 

8

Broj kupljenih primjeraka: 

9

Broj darovanih primjeraka: 

346

Dana 31. prosinca 2008. osnovni podaci vezani za Knjižnicu Centra za ljudska prava su sljedeći: broj članova/ica - 464; broj korisničkih računala - 4; pisač - 1; broj naslova - 1608, broj primjeraka - 2812, te broj otpisanih primjeraka - 600. Na temelju navedenih podataka razvidno je kako je knjižnica Centra za ljudska prava, još uvijek jedina specijalna knjižnica ljudskih prava u Republici Hrvatskoj, u protekloj godini doživjela razdoblje smanjene nabavke novih naslova. Međutim, ovo razdoblje je iskorišteno za dovođenje u red postojeće građe, ali i razvoj novih oblika aktivnosti, uključujući međunarodnu suradnju.


U veljači 2008. godine voditeljica knjižnice posjetila je knjižnicu Centra za ljudska prava u Sarajevu, gdje su naznačene smjernice za međuknjižničnu suradnju. Taj je dogovor službeno potvrđen Memorandumom o razmjeni i suradnji, potvrđenom na sjednici Upravnog vijeća našeg Centra u travnju, a kasnije i na sjednici Upravnog vijeća Sveučilišta u Sarajevu krajem studenog prošle godine. U lipnju 2008. u Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog društva održan je sastanak knjižničara srodnih specijalnih knjižnica gdje su raspravljene mogućnosti izgradnje mreže knjižnica organizacija civilnog društva i drugih srodnih knjižnica, to jest knjižnica Centra za mirovne studije, Ženskih studija, Nacionalne zaklade i našeg Centra. Iz svih ovih aktivnosti proizlazi kako će se aktivnosti voditeljice Knjižnice u sljedećem razdoblju usmjeriti na projekte vezane uz uspostavljanje i učvršćivanje suradnje s drugim srodnim knjižnicama u Hrvatskoj, kao i sa specijalnim knjižnicama ljudskih prava kroz međunarodnu, tj. regionalnu suradnju. Također je neophodno ostvariti kvalitetniju i konkretniju suradnju s fakultetima i institucijama u zemlji, kako bi se u knjižnicu privuklo što više učenika, studenata i istraživača. 


f) Podrška organizacijama civilnog društva


U skladu s misijom Centra, a to je poticanje suradnje organizacija civilnog društva, stručnjaka iz područja ljudskih prava, pravobraniteljskih ureda, te predstavnika vlasti tj. državne uprave na važnim pitanjima ljudskih prava u nas, jedna od važnih uloga Centra je davanje  podrške organizacijama civilnog društva. Pri tome je važno ponovno istaknuti kako Centar potiče suradnju organizacija civilnog društva i drugih dionika, ali na način koji prepoznaje ulogu koje organizacije civilnog društva imaju kao kritički korektivi tijela državne vlasti. U skladu s navedenim načelnim napomenama, konkretna podrška Centra organizacijama civilnog društva ostvaruje se kroz sljedeće vidove:

· kontinuirana suradnja s organizacijama civilnog društva za ljudska prava na  projektima vezanim za ljudska prava, kako bi stavovi, iskustvo i ekspertiza organizacija civilnog društva lakše prodrli do donositelja odluka, kao i šire javnosti 

· besplatno korištenje prostora Centra za konferencije za tisak, seminare, okrugle stolove, interne i radne sastanke, te razne druge aktivnosti organizacija civilnog društva

· suradnja knjižnice Centra za ljudska prava i pojedinih organizacija i institucija u cilju razmjene i obogaćivanja knjižničnog fonda, te razmjene informacija

· savjetovanje i upućivanje građana na organizacije civilnog društva u skladu s njihovim područjima rada, s posebnim naglaskom na upućivanje građana organizacijama za ljudska prava koje pružaju pravnu pomoć




Tijekom prošle godine prostor Centra koristio se oko 230 puta, što bi u prosjeku bilo jedna aktivnost dnevno. Iz spomenutog broja korištenja prostora Centra, možemo zaključiti da je Centar uspješno nastavio djelatnost pružanja podrške organizacija civilnog društva u 2008. godini, posebice onih koje se direktno bave ljudskim pravima. 

Na ovaj način Centar besplatno pomaže raznim organizacijama koje nemaju prikladan prostor, te daje svoj doprinos općem razvoju civilnog društva u Republici Hrvatskoj. Tijekom protekle godine ponovno su mnoge nove organizacije civilnog društva osnovane ili su imale svoje prve sastanke u našem Centru, dok su druge nastavile koristiti višegodišnju uslugu održavanja svojih aktivnosti u prostorijama Centra.

Sljedeće organizacije koristile su prostorije Centra za svoje aktivnosti u 2008. godini: Documenta – Centar za suočavanje s prošlošću, Akademija za politički razvoj, B.a.B.e – Budi aktivna, budi emancipirana, Forum za slobodu obrazovanja, ELSA - Europska udruga studenata prava Zagreb, OAZA - Udruga roditelja i korisnika centra za rehabilitaciju Stančić, Hrvatski građansko - etički forum, Hrvatska udruga primalja, Autonomna ženska kuća, Hrvatska udruga pacijenata s rijetkim bolestima, Zagreb Pride, SMART - Udruga za razvoj civilnog društva, ISKORAK - Centar za prava seksualnih i rodnih manjina, Europski parlament mladih, CMS - Centar za mirovne studije, Eko Kvarner, Hrvatska udruga astrologa, Hrvatska mreža mladih, HBS - Heinrich Boll Stiftung, neformalna inicijativa „NATO Odbor za referendum“, UPIGNO - Udruga za promicanje interesa gluhih i nagluhih osoba, Hrvatska udruga udomitelja, ROSA - Centar za žene žrtve rata, IZMIR - Inicijativa izgradnje mira i suradnje, Udruga MI, Žene u crnom, ODRAZ - Održivi razvoj zajednice.


g) East-East Partnership Beyond Borders Program

Protekla godina bila je druga godina institucionalnog partnerstva East-East Partnership Beyond Borders programa u Hrvatskoj, te godina u kojoj je Centar uspješno proveo tri posebna projekta. Kroz spomenuta tri projekta, angažiranjem dodatne osobe – suradnika u Odjelu za programe i aktivnosti, ali i raznim aktivnostima usmjerenim na razvijanje suradnje s drugim koordinatorima East-East programa, Centar je ojačao svoju ulogu u ovoj važnoj međunarodnoj mreži. Osim što pruža razne mogućnosti za suradnju i konkretne projektne aktivnosti, na općoj razini posebno je važno ponovno istaknuti kako Centar kroz East-East program dobiva značajnu institucionalnu podršku. Bez ove financijske podrške dugoročna održivost Centra bila bi znatno oslabljena, kao i potencijal za razvoj Centra, posebice u području međunarodne suradnje. U viziji East-East programa za 2008. godinu Centar je odredio sljedeća tematska područja:  Europska Unija i ljudska prava; obrazovanje za/o ljudskim pravima; pravo na zdrav okoliš i održiv razvoj, te prava osoba s invaliditetom. Ideju tematskog povezivanja redovitih aktivnosti Centra s aktivnostima unutar ovog posebnog programa, i to prvenstveno na način plasiranja tema kojima se Centar aktivno bavi u datom trenutku u međunarodni kontekst, pritom uključujući i druge relevantne institucije i organizacije u Hrvatskoj, nastavili smo slijediti i u ovoj godini. Sljedeći posebni projekti, odnosno aktivnosti osmišljene su i provedene u 2008. godini: 

· 14. - 17. ožujak 2008. seminar: «Utjecaj procesa pridruživanja EU na ljudska prava – iskustvo Hrvatske i Makedonije» Ohrid, Makedonija


Ovaj dvodnevni seminar osmišljen je i proveden u okviru East East Programa, u organizaciji Centra za ljudska prava i Instituta Otvoreno društvo Makedonija. Na seminaru „Utjecaj procesa pridruživanja EU na ljudska prava – iskustvo Hrvatske i Makedonije“ sudjelovalo je četrdesetak predstavnika relevantnih institucija i organizacija civilnog društva koje se bave pitanjem suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj i Makedoniji. Iz Hrvatske su išli predstavnici Ureda za ljudska prava, Ureda pučkog pravobranitelja, Ministarstva pravosuđa, ženske udruge B.a.B.e, GONG-a, Centra za građanske inicijative (Poreč), Hrvatskog pravnog centra, Srpskog demokratskog foruma, Centra za mir Osijek i Centra za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomoć iz Vukovara.   

U osnovi, ovaj je projekt zamišljen kao „pilot projekt“ u kojem smo htjeli razmijeniti iskustva dviju zemalja koje su formalno najbliže ulasku u Europsku uniji kao zemlje kandidatkinje, a  kako bismo na osnovu toga mogli osmisliti i širu regionalnu razmjenu iskustava o istoj temi krajem godine. Seminar je završio sa zaključcima u kojima je istaknuto kako je potrebno nastaviti sa ovakvom, pa čak i širom razmjenom konkretnih iskustava oko tema koje ukazuju na utjecaj proces približavanja Europskoj uniji na stanje ljudskih prava u zemljama u regiji u smislu izrade i donošenja, te provedbe pojedinih zakona. 

Posebno je naznačena potreba za organiziranjem regionalne konferencije na istu temu, na kojoj bi detaljnije raspravili niz specifičnih tema iz područja ljudskih prava, kao što su antidiskriminacijska politika, besplatna pravna pomoć, sudjelovanje organizacija civilnog društva u  procesu izrade zakona i slično. Povod za organiziranjem ove rasprave bilo je inicijalno istraživanje o Utjecaju procesa pridruživanja EU na ljudska prava u Hrvatskoj kojeg je Centar za ljudska prava proveo 2007. godine, kao i direktna iskustva sudionika u bavljenju sa temama suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći, koje smo istaknuli kao trenutno najaktualnije teme u području ljudskih prava iz perspektive približavanja Europskoj uniji obiju zemalja. 

· 30. svibnja do 1. lipnja 2008. međunarodna konferencija: “Novi energetski pravci u Jugoistočnoj Europi i zaštita ljudskih prava”, Opatija


Ova međunarodna konferencija u organizaciji Centra za ljudska prava, zagrebačkog ureda Fondacije Heinrich Böll i udruge Eko Kvarner nastavak je suradnje istih partnera započete prilikom organizacije međunarodnog sastanka organizacija civilnog društva koje se bave pitanjem zaštite okoliša održanog u Sisku 2007. godine. Ovaj put, išli smo korak dalje i pokušali napraviti intersektorsku međunarodnu konferenciju, koja je u konačnici i okupila oko sedamdesetak predstavnika različitih sektora iz šesnaest zemalja. Na konferenciju su sudjelovali predstavnici institucija i organizacija iz sljedećih država: Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Francuske, Grčke, Gruzije, Hrvatske, Italije, Makedonije, Moldavije, Njemačke, Rumunjske, Slovenije, Srbije, Kosova, Turske i Ukrajine. Svi sudionici konferencije u svojim se zemljama bave energijom, okolišem i zaštitom ljudskih prava u okviru svoga područja rada. Cilj konferencije bio je otvaranje dijaloga, povezivanje i razmjena informacija između osoba iz različitih sektora u društvu: civilnog društva, državnih institucija, privatnih kompanija, medija, međunarodnih organizacija, a tema su bili aktualni energetski projekti u regiji Jugoistočne Europe, točnije naftovodi i plinovodi. Također smo željeli ukazati na potrebu poboljšanja kvalitetnog dijaloga između različitih sektora kod donošenja odluka u području zaštite okoliša, te energetske sigurnosti u regiji. U tom kontekstu posebno je istaknuta potreba jačanja mehanizama zaštite ljudskih prava u ovom području, te primjene ekološki prihvatljivih i održivih rješenja u slučaju kada se države odluče prihvatiti velike energetske projekte koji bi prolazili kroz regiju. U takvim slučajevima dodatno je važno ojačati međugraničnu suradnju, kako na razini aktivista organizacija civilnog društva i stručnjaka, tako i na razini svih drugih dionika. Pored organizatora, u programskom oblikovanju rada konferencije sudjelovao je i stručni savjet konferencije: akademik Velimir Pravdić, dr. Vladimir Lay (Centar ‘Znanje za okoliš’), Mirjana Matešić (Hrvatski poslovni savjet za održivi razvoj) te Krešimir Cerovac (Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva), čime je sama konferencija već i u pripremnoj fazi imala intersektorski pristup. Konferenciju su, uz organizatore, otvorili i pozdravili: Borislav Vučković, izaslanik Predsjednika Republike Stjepana Mesića, Vidoje Vujić, zamjenik Župana Primorsko - goranske županije, te Branimir Horaček, ravnatelj Uprave za energetiku pri Ministarstvu rada, gospodarstva i poduzetništva RH. Također, na samom otvorenju, aktivistica Sisačke ekološke akcije Adaleta Selmić predstavila je Sisačku deklaraciju donesenu na inicijalnom sastanku ekoloških organizacija civilnog društva u Sisku u rujnu 2007. 

Ovom prilikom Adaleta Selmić još je jednom podsjetila na teška zagađenja okoliša u Sisku i okolici, uzrokovana radom više industrijskih postrojenja, koja često imaju najgore posljedice za lokalno stanovništvo, a to su masovna oboljevanja od različitih malignih bolesti. Na primjeru Siska itekako je razumljiv i opravdan zahtjev sudionika Konferencije upućen njihovim Vladama za primjenom prihvatljivih ekoloških i održivih rješenja u slučaju prihvaćanja velikih energetskih projekata. Završni događaj bila je tiskovna konferencija na kojoj su predstavljeni zaključci sa konferencije, a već je tada dogovoren radni evaluacijski sastanak na kojem bi trebalo raspraviti daljnje prioritete na području energetskih pravaca, okoliša i ljudskih prava.

· 24. i 25. studeni 2008. regionalna konferencija: „Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava“, Hotel Terme Jezerčica, Donja Stubica


Ovu regionalnu konferenciju Centar je organizirao na tragu zaključaka sa seminara održanog u ožujku ove godine na Ohridu o hrvatskim i makedonskim iskustvima vezano za istu temu. U radu konferencije sudjelovalo je oko četrdesetak sudionika iz organizacija civilnog društva, nacionalnih institucija za zaštitu ljudskih prava i drugih institucija, te organizacija iz sljedećih zemalja regije: Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Mađarske, Makedonije, Slovenije i Srbije. U uvodnom dijelu konferencije govorili su: prof. Ksenija Turković,  predsjednica Upravnog vijeća Centra za ljudska prava, Vesna Pusić, predsjednica Nacionalnog odbora za praćenje pregovora o pristupanju EU i Kristijan Turkalj, ravnatelj Uprave za Europsku uniju i ljudska prava Ministarstva pravosuđa RH. Početni povod za organiziranje ove rasprave nalazi se u inicijalnom istraživanju o Utjecaju procesa pridruživanja EU na ljudska prava u Hrvatskoj kojega je Centar za ljudska prava proveo 2007. godine, a potreba za istim snažno je potvrđena na spomenutoj bilateralnoj razmjeni iskustava između Hrvatske i Makedonije. Nakon provedenog istraživanja, Centar je nastavio pratiti najaktualnije teme u području ljudskih prava iz perspektive približavanja Europskoj uniji, a to su prvenstveno procesi izrade i donošenja Zakona o suzbijanju diskriminacije, te Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. Nadalje, na konferenciji smo otvorili i dvije nove, važne teme iz područja ljudskih prava: zaštita okoliša i azil, a koje su istodobno i sastavni dio pregovaračkih poglavlja vezano za proces pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Opća tema koju smo također posebno istaknuli je uloga organizacija civilnog društva u procesu pridruživanja Europskoj uniji. Unatoč tome što se države regije nedvojbeno nalaze u različitim fazama procesa približavanja Europskoj uniji postoji cijeli niz zajedničkih tema i iskustava koje se prije svega odnosi na sam proces približavanja Europskoj uniji. U tom smislu, zaključci koje su sudionici/e konferencije usvojili na kraju dvodnevnog rada relevantni su za sve države Jugoistočne Europe. 

Opći zaključci koji su usvojeni na temelju dvije plenarne sesije su:

· Svi zakoni, a posebno oni koji se bave ljudskim pravima, trebaju biti izrađeni kroz otvoreni i participativni konzultacijski proces u kojem sudjeluju svi relevantni dionici: predstavnici raznih tijela državne vlasti, organizacije civilnog društva, nacionalne institucije za ljudska prava, stručnjaci, te druge institucije

· Cilj donošenja svih zakona, a posebno onih koji se bave ljudskim pravima, trebao bi biti da omogući djelotvornu provedbu zakonskih normi u svakodnevnom životu, te se stoga više pažnje treba posvetiti stvaranju uvjeta za provedbu (osiguranje odgovarajućih sredstava, edukacijski seminari za one koji će zakon provoditi, informiranje javnosti, itd.)

· Sve informacije vezane za prijedloge zakona, strategije, programe, akcijske planove, izvještaje i pregovaračke pozicije trebaju biti dostupne javnosti u skladu s relevantnim načelima prava na pristup informacijama, tj. prava javnosti da zna

· Organizacije civilnog društva, a posebno organizacije za ljudska prava koje predstavljaju kritički korektiv svake vlasti, imaju izuzetno važnu ulogu u daljnjoj demokratizaciji naših zemalja, te se stoga treba stvarati okruženje koje potiče slobodno djelovanje i razvoj organizacija civilnog društva

Najvažniji zaključci usvojeni na temelju rasprava s četiri tematske radionice su:

· Radionica o antidiskriminacijskim politikama ukazala je na posebni značaj otvorenog i participativnog konzultacijskog procesa na ovom području, a hrvatsko iskustvo vezano za donošenje Zakona o suzbijanju diskriminacije istaknuto je kao primjer dobre prakse

· Radionica o sustavima besplatne pravne pomoći ukazala je na potrebu izgradnje sveobuhvatnog sustava besplatne pravne pomoći koji stavlja potrebe građana/ki na prvo mjesto, te je jednostavan, dostupan i djelotvoran

· Radionica o azilu pokazala je kako zemlje regije trebaju težiti izgradnji politike azila u skladu s međunarodnim standardima Ujedinjenih naroda i Vijeća Europe, te svojim Ustavima, pri čemu mađarsko iskustvo nakon uvođenja Schengenskog režima zorno pokazuje da standardi Europske unije na ovom području predstavljaju niži standard od poželjnog

· Radionica o okolišu je pokazala kako je okoliš pod posebno snažnim pritiskom korporacija, interesnih i lobističkih grupacija, te kako je na ovom području posebno važno osigurati dosljednu provedbu standarda i proklamiranih ciljeva Europske unije, kao i odredbe Aarhuške konvencije o dostupnosti informacija na području okoliša


Sudionici konferencije u završnoj raspravi složili su se kako postoji potreba za nastavkom razmjene iskustava vezanih za utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na regionalnoj razini kako kroz radne posjete oko konkretnih tema, tako i kroz godišnje „follow-up“ regionalne konferencije.


h) Program volontiranja 



Centar za ljudska prava donio je svoj Program volontiranja u ožujku 2008. godine, kojega je izradila voditeljica Odjela programa i aktivnosti, i koji je u skladu s relevantnim odredbama Zakona o volonterstvu. Kroz donošenje i provedbu posebnog Programa volontiranja Centar nastoji promicati ideju volontiranja, zaštite ljudskih prava, humanosti i podrške drugima, kao i omogućiti mladim osobama stjecanje novih znanja, vještina i iskustava iz različitih područja ljudskih prava. Kako i sam Zakon predviđa, volonteri u Centru za ljudska prava obavljaju poslove za koje se ne osniva radni odnos sukladno Zakonu o radu, a moguće je odabrati dugoročno ili kratkoročno volontiranje. Također, volonteri mogu volontirati na određenom programu, projektu i/ili aktivnosti Centra, te po dogovoru, tj. potrebi i na drugim poslovima u okviru djelokruga rada Centra za ljudska prava. Vrste poslova koje obavljaju volonteri/ke su: web (odabir vijesti, stavljanje vijesti), pomoćni organizacijski poslovi (prikupljanje općih podataka za istraživanja, javne rasprave, seminari, NVO forumi, konferencije, kontaktiranje sudionika/ica događaja, dogovaranje domjenaka i druge pomoćne aktivnosti za događaje, prijepis transkripata rasprava, kopiranje materijala za događaje, podrška i prisutnost za vrijeme održavanja različitih aktivnosti, te drugi poslovi prema potrebi) i pomoćni administrativni poslovi (dostava dokumenata u poštu, vladine institucije i druge organizacije, javljanje na telefon po potrebi).

U 2008. godini, u Centru su dugoročno volontirala dva volontera (Martina Budimir i Zlatko Pletilić) na pripremi međunarodne konferencije: “Novi energetski pravci u Jugoistočnoj Europi i zaštita ljudskih prava” u Opatiji, održane u lipnju te godine. U istraživanju: "Ljudska prava u osnovnim školama - teorija i praksa" kratkoročno su volontirali/e: Nina Kolman, Nikolina Patalen, Enes Sedić, Aleksandar Kondić i Jasna Vuk Divić.U 2008. godini Centar nije imao stažiste/ice s postdiplomskih programa u Sarajevu (European Regional MA programa iz «Ljudskih prava i demokracije», koji se provodi u Centru za Interdisciplinarne postdiplomske studije, Univerziteta u Sarajevu, te sa "Rodnih studija" koji se također provode u istom Centru) zbog određenih poteškoča u provođenju samih postdiplomskih programa. Nadamo se i vjerujemo da će organizatori navedenih studija riješiti postojeće probleme te da će od sljedećeg ljeta stažisti/ce sa spomenutih studija ponovno dolaziti u naš Centar. 

III.  Stanje ljudskih prava

U prošlogodišnjem Izvješću o radu i poslovanju Centra po prvi puta je uvršteno poglavlje u kojem dajemo osvrt na stanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Prošlogodišnje Izvješće temeljilo se isključivo na aktivnostima Centra, te dostupnim informacijama. U ovogodišnjem osvrtu nastojat ćemo dati sveobuhvatniji pregled stanja ljudskih prava u protekloj godini koji se zasniva na konkretnim aktivnostima Centra, dostupnim informacijama, ali i pojačanim naporima usmjerenim na promatranje stanja ljudskih prava. Podsjećamo kako je u prošlogodišnjem pregledu istaknuto da je Centar u 2007. godini svoje aktivnosti sve više usmjeravao na teme vezane za proces harmonizacije hrvatskih propisa s europskom pravnom stečevinom, a manje na pitanja ljudskih prava vezana za recentna ratna zbivanja. Pri tome smo polazili od stajališta da je proces približavanja Europskoj uniji velika prilika za poticanje daljnjih sustavnih pomaka na području ljudskih prava. 

Kada je riječ o 2008. godini, na općoj razini smatramo kako je u pogledu zaštite ljudskih prava došlo do manjeg napretka. U kontekstu tema koje se prvenstveno vezuju za proces približavanja Hrvatske Europskoj uniji, konačno je došlo do definiranja zakonodavnog i institucionalnog okvira u područjima suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći, dok oko konkretnih pitanja vezanih za proces suočavanja s prošlošću i ostvarivanja prava manjina nije primijećen značajniji napredak. U drugoj polovici 2008. došlo je i do eskalacije nasilja u hrvatskom društvu, posebno nasilja usmjerenog prema novinarima i „zviždačima“, a ponovno je zabilježen značajan broj slučajeva nasilja prema pripadnicima LGBTQ populacije. Krajem godine počela se primjećivati tendencija smanjenja socijalnih i radnih prava u kontekstu nadolazeće ekonomske krize. Osim navedenog, u 2008. godini zabilježeni su ozbiljni problemi u ostvarivanju ljudskih prava pripadnika raznih marginaliziranih skupina, gdje posebno ističemo težak položaj osoba s intelektualnim teškoćama i osoba koje žive s HIV/AIDS-om. Nastavljen je proces izgradnje sveobuhvatne politike azila, iako je potrebno dovršenje procesa izrade te sustavnija provedba integracijski mjera za azilante ali i tražitelje azila. Iskustva Centra iz 2008. godine pokazala su da su u onim područjima gdje je došlo do sustavne i djelotvorne suradnje između nadležnih tijela državne vlasti, organizacija civilnog društva, stručnjaka i drugih dionika, konkretni zakonodavni ishodi tih konzultacijskih procesa bili kvalitetni (primjerice Zakon o suzbijanju diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti spolova). U slučajevima gdje je participativni konzultacijski proces izostao, rezultat je puno slabiji, što nas upućuje na moguće poteškoće u njihovoj primjeni u praksi (primjerice Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći i Zakon o sigurnosnim provjerama). Kako je razvidno iz Izvješća Pučkog pravobranitelja i drugih domaćih i međunarodnih institucija u području ljudskih prava, ozbiljni problemi u ostvarivanju ljudskih prava i dalje su vezani za dugotrajan proces reforme pravosuđa i uprave, a posebno je zabrinjavajuće stanje ljudskih prava u zatvorima i kaznionicama. 

Najveći je iskorak na zakonodavnoj i institucionalnoj razini u protekloj godini učinjen u području suzbijanja diskriminacije. Zakon o suzbijanju diskriminacije kojeg je Hrvatski sabor donio u srpnju 2008., općenito gledano, obuhvaća široku osnovu za zaštitu od diskriminacije, uvodi središnje antidiskriminacijsko tijelo (Ured Pučkog pravobranitelja), preciznije definira diskriminatorno ponašanje, te uvodi inovativne postupovne odredbe koje otvaraju mogućnost dodatne zaštite diskriminiranih osoba i skupina u praksi (udružna tužba, umješač). Zakon o suzbijanju diskriminacije također ustanovljuje okvir za konzultativni proces između civilnog društva i središnjeg tijela za suzbijanje diskriminacije, što je posebno važno za razvoj antidiskriminacijske politike u Hrvatskoj. U Izvješću o napretku Europske komisije donošenje ovog zakona ocjenjuje se velikim iskorakom za Hrvatsku u području temeljnih prava, te se ističe kako je Zakon potpuno usklađen sa EU zakonodavstvom. 

Posebice ističemo kako je Prijedlog zakona izrađivan u otvorenom i participativnom procesu, te uz javnu raspravu u kojoj su bili uključeni relevantni pravni stručnjaci i stručnjaci iz ljudskih prava, velik broj organizacija civilnog društva, sva tijela državne uprave, djelatnici iz pravosuđa, te Pučki pravobranitelj i specijaliziranji pravobranitelji. Dodatni izazov predstavljat će provedba zakona pa je stoga potrebno provesti sustavne edukacije u upravi i pravosuđu, ustanoviti okvire statističkog praćenja, raditi na osvješćivanju javnosti o postojanju sveobuhvatnog sustava za suzbijanje diskriminacije, te posebno ojačati kapacitete Ureda pučkog pravobranitelja za djelotvoran rad na ovoj temi. Centar je povodom predstavljanja Prijedloga zakona 19. svibnja 2008. izdao Mišljenje o Zakonu o suzbijanju diskriminacije, a na negativnu reakciju Katoličke crkve na Prijedlog zakona, oglasio se 2. lipnja 2008. Priopćenjem za javnost u kojem ističe važnost participacije svih dionika u raspravi, ali na ravnopravnim osnovama koje isključuju privilegiranu poziciju bilo kojeg dionika. Stavovi Centra po ovom pitanju ponovno su sažeti i u dijelu Priopćenja o značenju Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima od 30. prosinca 2008. 

Jedan od početnih kriterija (tzv. „opening benchmark“) za uspješan nastavak procesa pregovora Republike Hrvatske s Europskom unijom u području poglavlja 23 („Pravosuđe i temeljna prava“) bilo je i donošenje zakona koji bi sustavno regulirao područje pružanja besplatne pravne pomoći za građane/ke slabijeg socijalnog statusa, koje u Hrvatskoj do sada nije bilo uređeno. Unatoč višegodišnjim naporima organizacija civilnog društva za ljudska prava i nekoliko stručnjaka tek je u ljeto 2007. zabilježen ozbiljniji pomak na ovom području, ali je prvi prijedlog Zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć, koji je raspravljan u Hrvatskom Saboru u potpunosti isključivao mogućnost da udruge pružaju pravnu pomoć u ovom kontekstu. Konačni prijedlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći usvojen u Hrvatskom saboru u svibnju 2008., uključuje udruge, sindikate i pravne klinike kao pružatelje pravne pomoći, ali uspostavlja sustav koji je i dalje prekompliciran za same građane/ke. 

Na temelju mišljenja pravnih stručnjaka i udruga pružateljica pravne pomoći, Centar smatra kako će usvojeni Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći biti teško provediv. Inicijalna analiza Centra o spremnosti udruga da se prilagode pozitivnim zakonskim propisima u ovom segmentu ukazuje na to da se značajan broj udruga koje godinama pružaju pravnu pomoć tisućama građana/ki nemaju namjeru registrirati prema relevantnim odredbama Zakona. Istodobno, mnogi strani donatori uvidjeli su da se uspostavlja državni sustav potpore, te su smanjili iznose sredstava za aktivnosti udruga na ovom području. Zbog svega navedenog Centar izražava bojazan da bi u nadolazećem tranzicijskom razdoblju mogla nastati praznina u sustavu pružanja pravne pomoći građanima/kama kojima je takva pomoć prijeko potrebna. U posljednja dva mjeseca 2008. potrebno je istaknuti kako je Ministarstvo pravosuđa pojačalo svoje aktivnosti na ovom području, te je iskazalo veću razinu otvorenosti prema udrugama pružateljicama pravne pomoći, ali i prema našem Centru.

Krajem 2008. preko dvije tisuće osoba još uvijek se vode na više popisa nestalih u ratu od 1991. do 1995. godine, a njihove obitelji nastavljaju bolnu potragu za svojim najbližima. Višegodišnjim radom Uprave za zatočene i nestale, Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, ali i udruga za nestale i zatočene broj osoba koje se vodi nestalima postupno se smanjuje. Istodobno, proces povratka izbjeglica i raseljenih osoba sve je manjeg intenziteta jer je sve veći broj obitelji koje su se u potpunosti integrirale u društva novih država u koje su izbjegli. Unatoč naporima pojedinih institucija i organizacija da se proces povratka službeno proglasi završenim, iz perspektive ljudskih prava proces povratka nije gotov sve dok se i jedna osoba ima namjeru se vratiti u Republiku Hrvatsku, jednako kao što se proces traganja za nestalim osobama ne može proglasiti završenim sve dok nije nađena i posljednja osoba s popisa nestalih. 
Podaci iz Izvješća Pučkog pravobranitelja također pokazuju kako se broj pritužbi povratnika smanjio. Na tragu navedenog zaključujemo kako su razna pitanja ljudskih prava koja su vezana za recentna ratna zbivanja manje prisutna nego prijašnjih godina, ali i nadalje zaslužuju našu pažnju. Posebno je važno sagledati tijek proces suočavanja s prošlošću, odnosno ratnim zločinima, kako onim vezanim za Domovinski rat tako i onim vezanim za Drugi svjetski rat. Kada je riječ o suđenjima za ratne zločine, NVO Forum iz travnja 2008., ali i izvješća Ureda OESS-a u Republici Hrvatskoj, te UNDP-a ističu kako u nekim slučajevima za ratne zločine nacionalna pripadnost i dalje igra značajnu ulogu, odnosno utječe na nepristranost suda. 

U sažetku nalaza iz Godišnjeg izvještaja o praćenju suđenja za ratne zločine za 2008. godinu Centar za mir, nenasilje i ljudska prava – Osijek, Documenta i Građanski odbor za ljudska prava ističu kako u suđenjima za ratne zločine u 2008. nije učinjen očekivan, nužan i objektivan kvalitativni iskorak. U konkretnijem smislu u ovom se Izvješću ističe nepovoljan politički kontekst, nedostatni kadrovski i tehnički uvjeti za procesuiranje ratnih zločina, nedostatna primjena zakonskih mogućnosti za zaštitu svjedoka te veliki broj presuda donesenih u odsutnosti. U svim relevantnim izvještajima domaćih i međunarodnih institucija spominje se potreba za dodatnim mjerama za zaštitu i podršku svjedoka. U ovom je kontekstu izrazito važno spomenuti značajne rezultate postignute kroz projekt UNDP-a i Ministarstva pravosuđa koji bi u konačni trebao dovesti do institucionalizacije i operacionalizacije sustava zaštite i podrške svjedoka na značajnom broju domaćih sudova. U posljednjem tromjesečju 2008. zabilježen je novi zamah u provedbi ovog projekta koji se odnosi na svjedoke u raznim vrstama sudskih postupaka, ali uključujući i one vezane za ratne zločine. Nakon dužeg razdoblja pripreme u listopadu 2008. u Prištini je službeno konstituirana Regionalna koalicija za osnivanje Regionalne komisije za utvrđivanje i kazivanje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim povredama ljudskih prava (KOREKOM). Unatoč određenih poteškoća inicijativa za REKOM predstavlja izuzetno važnu novu inicijativu organizacija civilnog društva, instituta i pojedinaca/ki sa područja bivše Jugoslavije koja prepoznaje potrebu da se suđenja za ratne zločine, kako ona na Haškom tribuna tako i suđenja na nacionalnoj razini, nadograde specifičnom vrstom regionalne komisije za istinu.

Reformski procesi u javnoj upravi i pravosuđu u tijeku su, a o mjerama koje se poduzimaju   informira se javnost. Ipak, te je procese još uvijek teško ocijeniti uspješnim sa stanovišta ljudskih prava građana/ki koji se i dalje suočavaju s problemom neažurnosti i "šutnje" administracije, prekomjernom dugotrajnošću postupaka na sudovima, te nedostatkom transparentnosti procedura u upravi i pravosuđu. Porast kriminala, rasprostranjenost korupcije s jedne strane i novi propisi iz područja ljudskih prava s druge strane traže učinkovitost, potpunu nepristranost i visoku profesionalnost sudaca, državnih odvjetnika, ali i svih djelatnika u upravi. Proces stvaranja takve uprave i takvoga pravosudnog sustava još uvijek nije dovršen. Ovu ocjenu Centar temelji na nekoliko, za područje vladavine prava, relevantnih  izvješća. U  izvješću Pučkog pravobranitelja za 2008. na osnovu analize pojedinačnih pritužbi građana, ocjenjuje se kako problem dugogodišnje neažurnosti Upravnog suda ostaje neriješen. Pučki pravobranitelj smatra izglednim povećan broj tužbi i zahtjeva pred Ustavnim i Vrhovnim sudom, nakon presuda protiv Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava. Upozorava kako propisi sami po sebi ne mogu poboljšati stanje ljudskih prava jer srž problema predstavljaju slabosti u radu sustava na koje je kontinuirano upozoravao, predlažući i konkretne mjere za poboljšanje. Važnim generatorom problema smatra politizaciju te kriterije osobne i stranačke lojalnosti koji vladaju u sustavu zapošljavanja i napredovanja u upravi. U svom  se Izvješću ponovno osvrnuo na loše stanje u zatvorima, po pitanju čega je pred kraj 2008., Ministarstvo pravosuđa počelo djelovati. Pučki se pravobranitelj, iako bez sveobuhvatno definiranih ovlasti za postupanja u pojedinačnim slučajevima, zbog broja i težine pritužbi građana/ki, ponovno osvrnuo na stanje u pravosuđu općenito. Upozorio je na povećan priliv predmeta Ustavnom i Vrhovnom sudu što ukazuje na mogućnost kršenja ljudskih prava unutar sustava, ali istodobno predstavlja dodatni financijski teret za državni proračun. 

Ocjenjuje kako racionalizacija rada sudova mora biti stalan i dubinski proces, te kako sama pravosudna tijela trebaju pritom pokazati više inicijative kako sve odluke ne bi pale na zakonodavnu i izvršnu vlast, što je loše za autonomiju sudova. Pučki pravobranitelj upozorava i na nedovoljnu transparentnost i nedostatak kriterija u radu Državnog sudbenog vijeća, te potrebu da u sustavu ne ostaju oni pojedinci koji ne mogu zadovoljiti kriterije stručnosti, efikasnosti i nepristranosti, pa stoga doprinose lošoj kvaliteti presuda, nepovjerenju građana u sustav, te u konačnici gomilanju troškova istog. 

Ocjena Izvješća o napretku Europske komisije koja detaljno prati pomake u ovome sektoru jest da se u reformi pravosuđa i uprave vidi "neki napredak". Naglašava se kako javna uprava ostaje slaba točka koja i dalje vapi za stalnom političkom predanošću i kontinuiranim naporima da se profesionalizira, učini učinkovitijom i građanima dostupnijom, te da se još uvijek, u nedostatku indikatora i kapaciteta sudova, ne mogu jasno pratiti napreci u reformi pravosuđa. Ponavlja se podatak kako se velika većina slučajeva protiv Hrvatske na Europskom sudu za ljudska prava odnosi na suđenje izvan razumnog roka. Opća ocjena je da se u Hrvatskoj razumno poštuju politička prava, a pozitivnim iskorakom smatra se donošenje Akcijskog plana za promicanje i zaštitu ljudskih prava 2008.-2011. S druge strane ocjenjuje se kako u Hrvatskoj samo djelomično poštuju ekonomsko-socijalna prava, uz opetovanu tvrdnju kako upravo upitna nepristranost  i dužina trajanja postupaka u pravosuđu i upravi umanjuju ostvarenje temeljnih prava građana/ki u praksi. Izvješće Ureda OESS-a ističe kako Hrvatska prepoznaje potrebu reformi vezanih za vladavinu prava i zaštitu ljudskih prava i u njima napreduje. Ipak, upozorava na potrebu uvođenja mehanizama samokontrole i osiguravanja nepristranosti u sudstvu i upravi te naglašava kako pomaci u zapošljavanju manjina u javnim službama i pravosuđu nisu dovoljni.

Potrebno je posebnu pažnju posvetiti položaju i pravima posebnih društvenih skupina. U 2008. godini nastavljeni su napori raznih tijela državne vlasti i organizacija civilnog društva na području primjene Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i drugih zakona i propisa koji se tiču prava pripadnika nacionalnih manjina. Unatoč donošenju Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o nacionalnim manjima, koji nažalost nije bio pravovremeno i transparentno predstavljen javnosti, te konkretnog programa za zapošljavanje pripadnika nacionalnih manjina, podaci Srpskog demokratskog foruma pokazuju da u većini jedinica lokalne samouprave nema velikog napretka u zapošljavanju pripadnika nacionalnih manjina. Štoviše, značaj broj Statuta  jedinica lokalne uprave i samouprave, ali i neki drugi podzakonski akti, još uvijek nisu do kraja usklađeni s relevantnim odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. U svojem godišnjem izvješću Ured OESSa naglašava kako pomaci u zapošljavanju nacionalnih manjina u javnim službama i pravosuđu još uvijek nisu dostatni. S druge strane Pučki pravobranitelj u svom Izvješću o radu ističe kako je broj pritužbi pripadnika nacionalnih manjina smanjen u odnosu na prethodne godine. Međutim, većina spomenutih pritužbi odnosi se na prava vezana za mirovinsko osiguranje, obnovu i državljanstvo Srba povratnika što ostaje jedno od najvažnijih područja rada Pučkog pravobranitelja. 

U provedbi Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-2105. usprkos znatno povećanim sredstvima iz državnog proračuna, kao i donacija, ostaje problem nesustavnosti i slabe koordiniranosti državnih tijela i tijela lokalne samouprave u rješavanju ove problematike, tako da najvažnije mjere koje bi bitno poboljšale položaj ove manjine još uvijek nisu zaživjele u praksi (npr. besplatna dvogodišnja predškola za romsku djecu, jasna politika integracije u osnovnim školama itd.). Na problematiku neprikladnog i diskriminirajućeg prikazivanja pripadnika romske nacionalne manjine u medijima reagirao je Pučki pravobranitelj, nakon čega je Hrvatsko novinarsko društvo izreklo opomene novinarima.

O društvenom položaju žena i napretku u području postizanja ravnopravnosti spolova govori Izvješće Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2007. godinu. Usprkos radu na novim antidiskriminacijskim politikama, te vrlo aktivnom radu organizacija za ljudska prava koje se bave pitanjima ravnopravnosti spolova, primjena Zakona o ravnopravnosti spolova i dalje je nezadovoljavajuća. Do povećanja političke participacije žena u 2007. nije došlo, niti se je njihov položaj na tržištu rada bitnije promijenio. Pomaci u radu državnih tijela vidljivi su u području prevencije i reagiranja na nasilje u obitelji. Ipak, njegova sveprisutnost i obim upućuje na kontinuirani rad na prevenciji, pri čemu pravobraniteljica ističe potrebu za obrazovanjem za ljudska prava. Nakon odluke Ustavnog suda o nezakonitoj proceduri donošenja Zakona o ravnopravnosti spolova izu 2003. godini, u prvoj polovici 2008. godini pristupilo se donošenju novog Zakona o ravnopravnosti spolova. Novi je zakon donesen kroz participativan konzultacijski proces, ali ostaje pitanje u kojoj će se mjeri provoditi u praksi. 

U pogledu prava djece, u 2008. godini zabrinjavajući je porast nasilja nad djecom i među djecom. U medijima su se često pojavljivale vijesti o djeci koju su fizički i psihički zlostavljale skupine vršnjaka, ali i odrasle osobe. U izvještaju pravobraniteljice za djecu, najčešće povrede odnose se na osobna prava, i to zaštitu od nasilja i zanemarivanja, i odmah potom pravo na život uz roditelje i roditeljsku skrb, pri čemu se potonje često pojavljuje kod visokokonfliktinih razvoda. Pritom valja istaknuti da sustav socijalne skrbi i obrazovni sustav, a u manjoj mjeri i zdravstveni sustav, često nisu u dostatnoj mjeri ispunjavali svoju dužnost podrške djeci i roditeljima na kvalitetan i stručan način, te je potrebno dodatno nastaviti pratiti njihov rad u idućoj godini. 

Protekla godina značajna je za područje ljudskih prava osoba s invaliditetom u Hrvatskoj. U siječnju je na snagu stupio Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom, dok je u svibnju na snagu stupila Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, najvažniji međunarodni dokument za zaštitu ljudskih prava osoba s invaliditetom. Za pozdraviti je činjenica da je Republika Hrvatska bila jedna od prvih zemalja potpisnica ove Konvencije, te da je ista već prevedena na hrvatski jezik. Hrvatski prijevod Konvencije u najvećem dijelu odgovara engleskom izvorniku, osim u dva, po našem sudu, vrlo značajna članka: članak 12. Jednakost pred zakonom (termin "legal capacity" preveden je kao pravna i poslovna sposobnost) i članak 19. Neovisno življenje i uključenost u zajednicu (upotrijebljen je hrvatski termin „ustanove za smještaj“ za prijevod engleskog termina "residential and other community support services"). Budući da je Centar za ljudska prava u svojim aktivnostima prvenstveno pratio prava osoba s intelektualnim teškoćama, naš daljnji osvrt odnosi se na osobe s intelektualnim teškoćama. Unatoč stupanja na snagu Zakona i Konvencije, nemamo saznanja da je došlo do značajnih pomaka u ostvarivanju prava zajamčenih Konvencijom za osobe s intelektualnim teškoćama. Osobe s intelektualnim teškoćama i dalje su većinom smještene u ustanovama, to jest ne žive u zajednici. Pri tome u pravilu nemaju poslovnu sposobnost bez koje ne mogu ni aktivno sudjelovati u radu udruga, niti ostvarivati pravo na rad, obitelj, biračko pravo, te druga osnovna prava zajamčena Konvencijom. Stoga je svakako neophodno potrebno uskladiti cjelokupno hrvatsko zakonodavstvo i praksu sa svim relevantnim odredbama Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Osobe koje žive s HIV/AIDSom jedna su od najmarginaliziranijih društvenih skupina, nedovoljno uključena u društvo. Istraživanje o stanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDSom, te osoba koje pripadaju skupinama povećanog rizika od HIV/AIDS-a (MSM populacija, intravenozni/e korisnici/e droga, seksualne radnice i mladi) kojeg je Centar proveo tijekom 2008 godine u suradnji s UNDP/UNAIDS-om i organizacijama civilnog društva, ukazuje na pojave diskriminacije, primjerice u zdravstvenom sustavu (najčešće u stomatološkim ordinacijama). Nadalje, istraživanje je također ukazalo na postojanje osjećaja vlastite marginaliziranosti, straha od manipuliranja osobnim podacima, ne prepoznavanje diskriminacije kao nečeg neprihvatljivog, ali i nedovoljno znanje i informiranost o ljudskim pravima. 

Potrebno je što više provesti dodatne obrazovne aktivnosti ciljanih populacija vezano za Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći, Zakon o zaštiti prava pacijenata, te Zakon o zaštiti osobnih podataka, kako bi ove osobe mogle ostvarivati svoja prava, i pritom biti maksimalno uključene u društvo.

Tijekom 2008. godine nastavljena je izgradnja sustava azila u Hrvatskoj. Osnovni uvjeti u Prihvatilištu za tražitelje azila u Kutini u skladu su s relevantnim međunarodnim standardima, a isto vrijedi i za procedure koje se odnose na prihvat tražitelja azila. Kada je riječ o Povjerenstvu za azil koje djeluje pri Uredu za ljudska prava Vlade RH, zabilježen je pojačan intenzitet rada, ali ostaje pitanje neprikladne predstavljenosti organizacija civilnog društva u tom povjerenstvu. Neformalna koordinacija za azil koja djeluje pod vodstvom UNHCR-a i Hrvatskog pravnog centra (HPC) održava redovite sastanke te služi kao mjesto konkretne razmjene iskustava i informacija relevantnih institucija i organizacija civilnog društva. Potrebno je istaknuti nedostatak sveobuhvatne integracijske politike, a posebno ističemo kako Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa još uvijek nije donijelo podzakonske akte koje je, prema Zakona o azilu,  bilo dužno donijeti u prvoj polovici 2008. godine. Istovremeno, dostupne informacije upućuju nas na potrebu uvođenja sustavnijeg praćenja stanja ljudskih prava u Prihvatnom centru za strance u Ježevu.

Porast nasilja u društvu, vidljiv već niz godina, u 2008. godini kulminirao je napadima organiziranog kriminala na novinare (ubojstvo Ive Pukanića i Nike Franjića, napad na Dušana Miljuša), napadima na zviždače (Igor Rađenović) i zaštitnike ljudskih prava (Gordana Lukač Koritnik), ali i na cijeli niz manje javno poznatih pojedinaca i pojedinki iz cijele Hrvatske. Kontinuirano se nastavljaju i napadi ekstremno desnih skupina na pripadnike LGBTQ zajednice, ali i pripadnike drugih subkulturnih skupina. Sve češći napadi i agresija među mladima koji su za posljedicu imali i smrt (slučaj Luke Ritza ali i drugi) upozoravaju na vrlo negativne tendencije na široj društvenoj razini. One s jedne strane šire nesigurnost građana, direktno kršeći temeljna ljudska prava (prije svega, pravo na život i pravo na slobodu izražavanja). Posljedica takvih pojava su javni pritisci za upotrebom izrazito represivnih mjera, što opet može dovesti do ograničenja ljudskih prava na široj razini. Istodobno ovaj rastući val nasilja zahtjeva veću razinu koordinacije tijela državne vlasti, organizacija civilnog društva ali i samih građana/ki na razini prevencije. 

Tijekom 2008. godine došlo je do povećanog broja pritužbi novinara na kršenja ljudskih prava, a zabilježen je i povećan broj otkaza i disciplinskih postupaka u javnim i privatnim medijima, na što upozorava Hrvatsko novinarsko društvo. Nakon višegodišnjeg problema sa sudskim presudama za isplatu naknade za nanošenje boli i klevete, sredinom 2008. prestao je izlaziti tjednik Feral tribune. S druge strane, iz programa HRT-a, uvjerljivo najutjecajnijeg medija u Hrvatskoj vidljivo je kako su programi i sadržaji koji se odnose na ljudska prava smanjeni. Odgovarajući na ovakve primjedbe, ravnateljstvo HRT-a iznosi statističke podatke o količini priloga o ovim temama. Kada je primjerice riječ o nacionalnim manjinama, potrebno je istaknuti da ravnateljstvo HRT-a u priloge koji se odnose na manjine uključuje priloge koji promiču ravnopravan položaj nacionalnih manjina, ali i priloge u kojima se o nacionalnim manjinama govori negativno, a na osnovu stereotipa i neprovjerenih informacija. Kao primjer nedostatne promocije vrijednosti ljudskih prava ističemo način praćenja obilježavanja 60-te godišnjice donošenja Univerzalne deklaracije u ljudskim pravima. Najvažnije emisije informativnog programa HRT-a, svojim diskursom, izborom tema i načinom prezentiranja informacija, sve češće ne promiču vrijednosti ljudskih prava, djelujući na taj način negativno na javnost. Polazeći od pretpostavke da bi svi mediji trebali promovirati temeljne vrijednosti ljudskih prava, a da je promocija ljudskih prava i prava nacionalnih manjina eksplicitno navedena u Zakonu o HRT-u, smatramo potrebnim upozoriti na trenutno stanje u medijima. 

Većina relevantnih izvještaja upućuju na to da su slučajevi direktnih političkih intervencija na pojedine medije u 2008. godini bili manje prisutni u odnosu na pritiske vlasnika i nakladnika. O lošijem stanju medijskih sloboda svjedoči i pad za četiri mjesta u odnosu na lanjski izvještaj, kojeg objavljuje međunarodna organizacija Reporteri bez granica, čime je  Hrvatska u 2008. svrstana na 45. mjesto na ljestvici slobode medija. Hrvatsko novinarsko društv (HND) također je u više navrata izrazilo zabrinutost zbog najnovijih trendova u ugrožavanja medijskih sloboda u Hrvatskoj, te recentnih zbivanja vezanim za dnevne listove i javnu televiziju.

U 2008. godini donesen je posljednji od četiri zakona iz područja sigurnosti koje je Republika Hrvatska bila dužna usvojiti u kontekstu procesa približavanja Europskoj Uniji i NATO savezu, Zakon o sigurnosnim provjerama. U prošlim vremenima sigurnosne provjere prečesto su bile korištene kao mehanizam za rješavanje kadrovskih pitanja, odnosno osobnih interesa. Sigurnosne provjere kojima su bili podvrgnuti kandidati/kinje za Savjet za razvoj civilnog društva u prosincu 2006. recentniji su primjer kršenja ljudskih prava koje je tadašnji pristup pitanju sigurnosnih provjera omogučavao. Nakon spomenutog iskustva Vlada RH u srpnju 2007. donijela je Uredbu o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima. U tom smislu, Zakon o sigurnosnim provjerama još jasnije normira osnovne standarde iz spomenute Uredbe, ograničavajući kako broj onih koji mogu zatražiti provedbu sigurnosnih provjera tako i razloge zbog kojih se nekoga smije provjeravati, te jasno definirajući obavezu pribavljanja suglasnosti provjeravane osobe. Nažalost, prije donošenja Zakona o sigurnosnim provjerama nije proveden niti ograničen konzultativni proces, unatoč već uvriježenoj praksi Ureda Vijeća za nacionalnu sigurnost. Stoga nije čudno što je u drugim segmentima novi Zakon povećao ovlasti sigurnosno-obavještajnih agencija. Unatoč jasnoj tendenciji profesionalizacije sigurnosno-obavještajnog sustava Republike Hrvatske, određene odredbe novog zakona kao i slabljenje ovlasti nadzornih tijela, ukazuju na potrebu praćenja stanja ljudskih prava u području sigurnosti.

Krajem 2008. postala je vidljivija tendencija smanjenja razine radnih i socijalnih prava. S obzirom na problem manjka zaštite radnih i socijalnih prava u segmentu neplaćanja prekovremenog rada, te razna druga kršenja prava radnika od strane pojedinih poslodavaca, posljednje tromjesečje 2008. godine ukazalo je na mogućnost da u 2009. godini dođe do značajnijih otpuštanja, te dodatnih ograničavanja radnih i socijalnih prava. Na socijalna prava referira se i Pučki pravobranitelj u svom Izvješću, posebice skrećući pozornost na slučajeve obitelji s većim brojem maloljetne djece koje žive u socijalno izrazito teškim uvjetima, kojima prijete deložacije, i za koje usprkos tomu što su na listama "čekanja" za socijalne stanove, lokalne vlasti ne pomažu u rješavanju najosnovnijih egzistencijalnih pitanja. S druge strane u 2008. godini pojačani su napori na međunarodnoj razini vezani za proces ratifikacije Fakultativnog protokola Međunarodne konvencije o ekonomskih, radnim i kulturnim pravima, a važno je napomenuti kako će se od stupanja na snagu ovog protokola građani/ke Hrvatske moći obratiti referentnom Odboru U.N.-a sa pojedinačnim pritužbama. 

IV.  Poslovanje Centra

a) opće naznake

Kao što je već naznačeno u uvodnim napomenama, 2008. godina je za Centar bila godina razvoja, širenja kapaciteta i uspješnog poslovanja. Pojačana aktivnost na East-East programu već je u prvoj polovici godine jasno ukazala na potrebu da se, osim volontera i vanjskih suradnika na pojedinim projektima, u Odjelu za programe i aktivnosti na stalno radno vrijeme zaposli još jedna osoba. Prema Pravilniku o ustroju Centra riječ je o radnom mjestu suradnika u Odjelu za programe i aktivnosti, te je nakon javnog natječaja provedenog u skladu sa svim relevantnim propisima od 1. listopada 2008. Aron Pecnik zaposlen na ovom radnom mjestu. Potrebno je istaknuti kako je najveći dio plaće Arona Pecnika pokriven kroz institucionalni proračun East-East programa Instituta Otvoreno društvo. U protekloj godini Centar je imao razne vrste poslovne suradnje sa sljedećim institucijama ili organizacijama: Institut Otvoreno društvo – New York, veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske, Program za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP), Udruga za samozastupanje, a u ograničenoj mjeri i s drugim organizacijama civilnog društva. 

Osim navedenog, Centar je u protekloj godini uspješno prijavio projektne prijedloge za aktivnosti koje će se odvijati u 2009. godini na natječaje Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva i Ureda za kulturu, obrazovanje i šport Grada Zagreba, a poslana su i dva projektna prijedloga u kojima se Centar navodi kao partnerska organizacija na natječaje Europske komisije, te jedan na natječaj UNDEF-a. U 2008. godini potpisano je sedam ugovora o donaciji i to s Institutom Otvoreno društvo – New York za institucionalnu podršku 448.015 kuna te za projekte 334.723 kuna (što sveukupno čini 782.738 kuna), Kraljevinom Nizozemskom na iznos od 163.300 kuna, UNDP-om na iznos od 54.900 kuna te Udrugom za samozastupanje na iznos od 65.705 kuna. Pri tom treba naglasiti da se neke od ovih ugovorenih donacija dijelom odnose i na 2009. godinu, pa stoga nisu u cijelosti provedene u 2008. godini, već će bit dovršene u skladu s vremenskim okvirima naznačenim u samim projektnim dokumentima. Zbog nemogućnosti realizacije ugovorenih aktivnosti u skladu s vremenskim okvirima predviđenih ugovorom i drugih okolnosti, Centar je bio primoran raskinuti ugovor s organizacijom Mental Disability Advocacy Center-om iz Budimpešte u ožujku 2008. 

U 2008. godini Centru za ljudska prava doznačena su sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske i to u ukupnom iznosu od 800.000 kuna. Sredstva iz proračuna služe za pokrivanje redovnih troškova i aktivnosti Centra, te su stoga bila izuzetno važna za uspješno poslovanje u protekloj godini. Osnovni dio sredstava (300.000 kuna) koji je naznačen kao takav u godišnjem državnom proračunu dostavljen je Centru u svibnju, dok je veći dio (500.000 kuna) doznačen u rujnu. U ovom je dijelu važno istaknui dvije napomene vezane za poslovanje Centra u protekloj godini. Prvo, cjelokupni iznos financijske podrške Centru iz državnog proračuna na kraju je bio nešto veći od trećine proračuna Centra za 2008., te je stoga važno istaknuti kako je Vlada osigurala zadovoljavajuću razinu podrške Centru u protekloj godini. Drugo, spomenuti cjelokupni iznos podrške iz državnog proračuna dobiven je u dva dijela, odnosno tek nakon dodatnih razgovora ravnatelj Centra sa potpredsjednicom Vlade gospođom Jadrankom Kosor i posebnog zahtjeva za dodatnu podršku Centru. Unatoč tome što je postojalo kraće razdoblje neizvjesnosti u našem poslovanju u 2008. godini u konačnici je važno istaknuti kako je Vlada osigurala zadovoljavajuću razinu podrške Centru.

Financijski gledano, 2008. godina završena je uspješno. Ukupni prihodi zajedno s prenesenim saldom iz 2007. godine ostvareni su u iznosu od 2.084.574 kuna, a rashodi u iznosu od 2.000.776 kuna. U skladu s navedenim višak pridoda nad rashodima iznosi 83.797 kuna. Pri tome je važno istaknuti kako su u posljednjem tromjesečju 2008. provedene potrebne mjere smanjenja rashoda Centra jer smo uvidjeli kako će prihodi biti nešto manji od planiranih. Podsjećamo kako izvješća pokazuju da je Centar u svim godina svojeg djelovanja kao javna ustanova uspješno poslovao, pa je stoga 2008. godina još jedna u nizu godina obilježenih uspješnim poslovanjem. Detaljniji financijski izvještaj za 2008. godini podnesen je Upravnom vijeću te je jednoglasno prihvaćen na sjednici održanoj 27. travnja 2009. godine.

Preciznije rečeno, prihodi su planirani u iznosu od 2.220.660 kuna, a ostvareni u iznosu 2.084.574 kuna (94%). U kategoriji prihoda 800.000 kuna je osigurano iz sredstava državnog proračuna (300.000 kuna s budžetske stavke A681042 Centar za ljudska prava, stavka 3811- tekuće donacije u novcu, a 500.000 kuna s A539019 proračunska zaliha, stavka 6851- nepredviđeni rashodi do visine proračunske zalihe), 217.649 kuna iznos je prenesenog salda iz 2007., 448.015 kuna je donacija Otvorenog društva, institucionalni dio; dok je 636.337 kuna donacija za pojedine projekte od Otvorenog Društva, Kraljevine Nizozemske, UNDP-a, Udruge za samozastupanje, te ostali prihodi. Zbog raskida ugovora s MDAC-om izvršen je povrat sredstava u iznosu od 17.427 kuna.

Rashodi su planirani u iznosu od 2.220.660 kuna, a ostvareni u iznosu 2.000.776 kuna što je uzrokovano manjim odstupanjem pojedinih kategorija u odnosu na planirane.Troškovi zaposlenika (plaće, prijevoz na rad i darovi) povećani su u posljednjem tromjesečju zbog primitka novog zaposlenika, a vrijednost boda i darovi zaposlenika isplaćeni su prema planu i aktima Centra. Na službena putovanja zaposlenika, vanjskih suradnika i sudionika seminara i konferencija potrošeno je 287.138 kuna ( 27%), manje od planiranog djelomično zato što je ostvareno manje putovanja u/iz inozemstva (dio stranih sudionika konferencija nisu bili u mogućnosti doći i slično), a djelomično zbog toga što je dio troškova putovanja bio pokriven od strane drugih organizacija. Za stručno usavršavanje potrošeno je otprilike pola od planiranog zbog toga što je troškove tečaja u inozemstvu pokrio donator, a neki zaposlenici nisu bili u mogućnosti pohađati seminare stručnog usavršavanja s obzirom na druge radne obveze. Energenti su potrošeni kako je planirano. Usluge interneta za knjižnicu i zaposlenike, fiksnih i mobilnih telefona ostvarene su u iznosu od 65.454 kuna, što je 36 % više od planiranog. U tom iznosu je i 13.315 kuna privatnih telefonskih troškova, koji su u skladu s prethodnim odlukama Upravnog vijeća, odnosno ravnatelja, početkom 2009. preko blagajne vraćeni Centru. Kad izuzmemo spomenuti dio koji je refundiran početkom 2009, ostaje prekoračenje plana troškova interneta i telefona od 8%. 

Na promidžbu i informiranje potrošeno je 74% iznad plana zbog intenzivnijeg prezentiranja Centra, izdavanja brošure i dodatnog štampanja publikacije. Najamnina je ostvarena 63% manje od planiranog djelomično zbog toga što se mjesečna naknada nije povećana u skladu sa planiranim porastom, a djelomično zbog manje greške u planiranju u ovom dijelu. U financijskom planu za 2008., zajedno s najamninom je i komunalna naknada koja se plaća paušalno istom dobavljaču, a istovremeno je planirana kao samostalna kategorija. Nabavka opreme je ostvarena prema planu, ali se u skladu s knjigovodstvenim propisima ne prikazuje prilikom nabavke u cijelosti kao trošak, nego otpisuje po propisanim godišnjim stopama amortizacije i pri tome taj iznos ulazi u troškove. Dakle, izdaci za opremu (dugotrajnu imovinu) ne mogu u cijelosti biti uključeni u troškove. Naknade članovima Upravnog vijeća za 2008. godinu isplaćeni su jednokratno početkom 2009. godine. S obzirom da je Centar ostvario više od trećine prihoda donacijama u američkom dolaru koji dulje vrijeme ima tendenciju pada u odnosu na druge valute, pa i kunu, negativne tečajne razlike, su knjižene u iznosu od 35.462 kune.

b) financijski izvještaj

Planirani i ostvareni prihodi i rashodi po kategorijama prikazani su u tablici koja slijedi:

	FINANCIJSKI  IZVJEŠTAJ ZA 2008.
	

	Prihodi
	Iznos u kn.

	Preneseni saldo fonda iz 2007.
	217.649

	Vlada RH
	800.000

	EE-institucionalni
	448.015

	EE-Makedonija
	34.010

	Kraljevina Nizozemska I
	73.476

	EE-Opatija
	207.223

	UNDP
	54.900

	Kraljevina Nizozemska II
	71.000

	EE-Regionalno
	127.500

	Samozastupanje
	65.713

	Povrat donacije MDAC
	-17.427

	Ostalo
	2.515

	Ukupno prihodi
	2.084.574

	Rashodi
	

	Plaće
	1.016.570

	Službeni put
	287.138

	Prijevoz na rad
	21.750

	Darovi
	18.050

	Stručno usavršavanje
	10.632

	Uredski materijal
	14.145

	Literatura (publikacije, časopisi, knjige)
	33.116

	Sredstva za čišćenje
	1.345

	Električna energija
	12.677

	Plin
	7.273

	Sitni inventar
	109

	Usluge telefona-mob. fiksni, Internet za osoblje i knjižnicu
	65.454

	Poštarina
	7.704

	Tekuće i investicijsko održavanje
	31.338

	Promidžba i informiranje
	37.338

	Komunalne usluge (voda, smeće dimnjačar….)
	20.172

	Najamnina
	14.072

	Zdravstveni pregledi zaposlenika(obvezni i preventivni)
	13.550

	Intelektualne usluge  (honorari, revizija….
	192.774

	Knjigovodstveni servis
	22.144

	ostale usluge (grafičke, kopiranje, uređenje prostora
	34.444

	Reprezentacija povodom aktivnosti 
	24.107

	Amortizacija
	1.425

	Bankarske usluge
	7.988

	Negativne tečajne razlike
	35.462

	Donacije
	70.000

	Ukupno rashodi
	2.000.776

	Razlika prihoda i rashoda
	83.797


V.  Razvoj i dugoročna održivost Centra


2008. godina za Centar je bila godina razvoja, širenja kapaciteta i uspješnog poslovanja. U protekloj godini Centar je nastavio djelovati kao mjesto okupljanja različitih dionika na području ljudskih prava u Hrvatskoj, a količina provedenih aktivnosti nadmašila je sve prethodne godine djelovanja Centra. U svim aktivnostima koje je Centar proveo u protekloj godini težili smo oživotvorenju najviših standarda na području zaštite ljudskih prava, te smo nastavili djelovati kao prostor kontinuiranog dijaloga o aktualnim pitanjima iz područja ljudskih prava; dijaloga utemeljenog na vrijednostima otvorenosti, kritičnosti te međusobnog uvažavanja. U skladu sa svojom misijom i djelokrugom rada, Centar za ljudska prava je u protekloj godini nastavio pružati podršku organizacijama civilnog društva. Kao što je detaljnije navedeno u drugom poglavlju, organizacije civilnog društva, posebno one koje se bave promocijom i zaštitom ljudskih prava, nastavile su besplatno koristiti prostor Centra za svoje javne tribine, press konferencije, okrugle stolove ili interne sastanke. Nastavljeni su i drugi prethodno opisani vidovi podrške organizacijama civilnog društva kroz osmišljavanje i provedbu različitih projekata vezanih za ljudska prava. U tom smislu smatramo kako je Centar u protekloj godini s jedne strane zadržao povjerenje velikog broja organizacija civilnog društva za ljudska prava, a s druge dodatno razvio suradnju s većim brojem tijela državne vlasti. 


U protekloj godini također se nastavila tendencija smanjenja broja stranih donatora koji podržavaju aktivnosti na području ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Poznato je kako su mnogi donatori koji su prethodno izdvajali značajna sredstva za aktivnosti na području ljudskih prava u Hrvatskoj gotovo u potpunosti (USAID, SIDA, Mott fondacija, Freedom House, itd.) ili dijelom (Institut Otvoreno društvo, OESS, UNHCR, razni norveški fondovi itd.) smanjili razinu podrške za aktivnosti u Hrvatskoj. Stoga se, kada je riječ o dodatnim izvorima financiranja za aktivnosti Centra, projektni prijedlozi mogu gotovo isključivo slati pojedinim stranim veleposlanstvima Republici Hrvatskoj, Europskoj komisiji i Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog društva, i to u manjem dijelu koji je otvoren za javne ustanove. Potrebno je spomenuti kako je Upravno vijeće Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva u srpnju 2008. donijelo odluku o otvaranju jednog od natječaja (namijenjenoga „istraživačkim projektima“) za javne ustanove, te kako je istraživački projekt Centra za ljudska prava prihvaćen na spomenutom natječaju. Neovisno o naznačenom pozitivnom pomaku, na općoj razini količina fondova i natječaja na koje Centar može prijaviti svoje projekte vrlo je ograničena. U tom smislu, Centar će se ubuduće trebati češće prijavljivati na razne natječaje Europske komisije uz napomenu da će zbog svojega ustroja naša uloga biti uglavnom ograničena na svojstvo partnerske organizacije, a ne nositelja projekta. Sve navedeno dodatno naglašava važnost institucionalne podrške koju Centar ima od Vlade Republike Hrvatske s jedne strane, te East-East programa Instituta Otvoreno društvo s druge strane. Iz oba navedena izvora iznos institucionalne podrške protekle godine iznosio je otprilike jednu trećinu sveukupnog godišnjeg proračuna Centra. Nastavak spomenute razine kontinuirane institucionalne podrške od presudne je važnosti za održivost Centra. 


Kada je riječ o razvoju i postupnom širenju kapaciteta Centra, važno je imati na umu sljedeće podatke. Prihodi Centra porasli su od 910.627 Kuna u 2006. godini na 1.625.209 Kuna u 2007., te 2.084.574 Kuna u 2008, dok su rashodi Centra jednako postupno rasli tijekom protekle tri godine. Broj zaposlenika Centra porastao je sa 5 zaposlenika u 2006. godini, na 6 u 2007, odnosno 7 zaposlenika u 2008., dok je broj vanjskih suradnika porastao s dvije osobe u 2006. godini, na 6 u 2007., odnosno 47 u 2008. Navedeni podaci zorno pokazuju intenzitet razvoja Centra, pri čemu je ključno istaknuti kako udio plaća u godišnjem proračunu u odnosu troškove vezane za programe i aktivnosti Centra svake godine opada. Konkretno, dok je udio plaća 2006. bio 55%, pa 2007. godine 50%, u 2008. smo došli do udjela od svega 49%. Dakle, veći broj zaposlenika uspijeva provoditi proporcionalno veći broj programa i aktivnosti. 


S obzirom na činjenicu da su sada popunjena sva radna mjesta predviđena Pravilnikom o ustroju, osim mjesta suradnika u Odjelu za informiranje i istraživanje, a da se aktivnosti tog Odjela mogu djelotvorno organizirati i putem angažmana vanjskih stručnjaka i asistenata, u 2009. godini ne predviđa se daljnje povećanje broja zaposlenih u Centru. Očekivane negativne gospodarske tendencije dodatno nameću potrebu stabilizacije Centra, odnosno zaustavljanje procesa zapošljavanja novih osoba. S druge strane, ukoliko se prihvati prijedlog vizije i proračuna Centra u okviru East-East programa Instituta Otvoreno društvo, nema potrebe smanjivati razinu angažiranosti vanjskih suradnika.


U posljednjem poglavlju prošlogodišnjeg Izvješća o radu i poslovanju Centra navedene su smjernice održivosti i razvoja Centra u protekloj godini. Velika većina smjernica ostvarena je u potpunosti, a dvije djelomično. Smjernice koje su se odnosile na intenziviranje međunarodne suradnje, nastavak sustavne suradnje sa Institutom otvoreno društvo i Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, izdavačku i istraživačku djelatnost, obrazovne aktivnosti, programe za volontere i stažiste, zapošljavanje suradnika u Odjelu za programe i aktivnosti, te aktivno sudjelovanje u procesu donošenja prijedloga rješenja temeljnih pitanja uređivanja statusa organizacija za opće dobro, u potpunosti su ostvarene. Smjernica koja se odnosi na pokretanje projekata regionalne i međunarodne knjižnične suradnje ostvarena je djelomično. Naime, potpisan je memorandum o suradnji s Centrom za ljudska prava Sarajevo, te su raspravljene osnove regionalnog projekta koji bi se trebao provesti u okviru East-East programa u 2009. godini. Smjernica koja se odnosi na usklađivanje financijske podrške za Centar iz državnog proračuna također je dijelom ostvarena. Naime, Centar je tijekom 2008. godine dobio iznos podrške iz državnog proračuna u iznosu koji je nešto veći od trećine ukupnog godišnjeg proračuna Centra, ali nije povećana redovna proračunska stavka za Centar u državnom proračunu za 2009. Krajem 2008. postalo je razvidno kako će proračunska stavka namijenjena Centru u 2009. ponovno ostati 300.000 kuna, te kako ćemo sredinom 2009. ponovno slati zamolbu za osiguranje dodatnih sredstava iz državnog proračuna, odnosno kako bi iznos financijske podrške iz proračuna i sljedeće godine ostao na očekivanoj razini od jedne trećine godišnjeg proračuna Centra. 


Istodobno, krajem 2008. bilo je jasno kako predstoji razdoblje ekonomske krize, odnosno recesije. U skladu s navedenim, te imajući na umu pojačane aktivnosti Centra u okviru East-East programa u protekloj godini, odlučili smo zatražiti značajno povećanje sredstava od Instituta Otvoreno društvo u vidu institucionalne podrške Centru u 2009. Preciznije rečeno, 24. prosinca 2008. godine poslan je prijedlog vizije djelovanja Centra u okviru East-East programa za 2009. godinu zajedno s proračunom u iznosu od 690.956 kuna. Pri tome je važno napomenuti kako je u 2008. razina institucionalne podrške Centru kroz East-East program iznosila 448.015 Kuna. Dakle, zatraženo je gotovo 250.000 Kuna više od East-East programa i to prvenstveno za pokrivanje plaće novog suradnika u Odjelu za programe i aktivnosti, ali i za značajnije dijelove plaća drugih zaposlenika, uključivši i samoj ravnatelja. U skladu s navedenim i za razliku od svih dosadašnjih godina, zaključeno je kako će 2009. godina biti godina stabilizacije rada i poslovanja Centra. U tom smislu u 2009. godini nisu predviđena nova zaposlenja, a nastojat će se i smanjiti rashodi koji ne zadiru u sadržaj rada Centra. Ukoliko se ostvari planirano povećanje podrške Instituta Otvoreno društvo, te druge planirane mjere, Centar će biti u poziciji da od Vlade RH zatraži nešto manji iznos financijske podrške nego u 2008. godini, ali je pritom i dalje ključno da cjelokupni iznos godišnje podrške Centru postane redovna proračunska stavka u državnom proračunu za 2010. godinu.


Jedna od smjernica održivosti i razvoja Centra za proteklu godinu zahtjeva posebno obrazloženje jer bi ostvarenje iste moglo direktno utjecati na ustroj, pa tako i na cjelokupni razvoj i dugoročnu održivost Centra. Naime, dugoročno najznačajnija smjernica iz prošlogodišnjeg izvješća odnosi se na potrebu dovršetka analize mogućnosti dobivanja statusa nacionalne institucije za ljudska prava prema Pariškim načelima Ujedinjenih naroda. 

Početkom 2008. godine ravnatelj Centra je započeo izvide i konzultacije oko ovog pitanja, uključujući i analizu svih relevantnih dokumenata i recentnih odluka tijela Ujedinjenih naroda. Analiza je pokazala da Ujedinjeni narodi sve više vrednuju ulogu i doprinos nacionalnih institucija za ljudska prava. Ovakav zaključak nameće se ne samo na temelju recentnih izvještaja i publikacija Ureda visoke povjerenice Ujedinjenih naroda za ljudska prava (UNOHCHR-a) već i iz izvještaja glavnog tajnika, te rezolucije Opće skupštine U.N-a. Na temelju prethodnih rasprava, glavni tajnik U.N.-a dao je uputu svim U.N.-ovim misijama, a posebice Programu za razvoj U.N.-a (UNDP.-u), da podrži osnivanje i neovisno djelovanje nacionalnih institucija za ljudska prava. Istovremeno, recentna praksa Pododbora za akreditacije Međunarodnog koordinacijskog odbora nacionalnih institucija za ljudska prava jasno ukazuje na zaoštrenu primjenu Pariških načela. Iz svega navedenoga, zaključeno je kako bi u slučaju podnošenja zasebne aplikacije tijekom protekle godine, Centar za ljudska prava u sadašnjem statusu dobio B status, a možda i C status nacionalne institucije za ljudska prava. 

Konačno, važno je istaknuti kako je Centar za ljudska prava ostvario vrlo konkretnu suradnju s Uredom pučkog pravobranitelja vezano za aplikaciju Pučkog pravobranitelja spomenutom Pododboru za akreditacije. Kao što je poznato, na svojem zasjedanju u listopadu 2008. Međunarodni koordinacijski odbor nacionalnih institucija za ljudska prava Pučkom pravobranitelju dodijelio je A status (prema Pariškim načelima), ali je i donio niz preporuka i zaključaka vezano za mandat i djelovanje Pučkog pravobranitelja. U skladu s navedenim, na raspravi održanoj na sjednici Upravnog vijeća održanoj 18. studenog 2008. zaključeno je da Centar u ovoj fazi svojeg razvoja ne podnosi zasebnu aplikaciju Pododboru za akreditacije, već da ravnatelj napravi dodatne izvide vezano za dovršetak transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava koja je u potpunosti ustrojena prema Pariškim načelima U.N.-a. Održane su i dodatne radne konzultacije s dr. Dubravkom Šimonović, voditeljicom Odjela za ljudska prava Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, te drugim članovima/icama Upravnog vijeća. U raspravama je više puta naglašena potpuna komplementarnost misije i djelokruga rada Centra za ljudska prava i Pučkog pravobranitelja, a u svom Izvješću o radu za 2008. godinu Pučki pravobranitelj ističe potrebu racionalizacije sustava zaštite ljudskih prava. U ovom se kontekstu nameće mogućnost još sustavnije suradnje sa Uredom pučkog pravobranitelja, to jest mogućnost poduzimanja mjera koje bi dovele do racionalizacije sustava ljudskih prava u ovom segmentu. Zaključno, iz svega navedenoga jasno je kako je u 2009. godini potrebno intenzivirati napore usmjerene ka dovršetku transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava koja je u potpunosti ustrojena prema Pariškim načelima, bilo samostalno, bilo kroz neki oblik bliže suradnje s Uredom pučkog pravobranitelja.


U skladu s prethodno opisanim trenutnim stanjem smatramo potrebnim izdvojiti sljedeće smjernice za razvoj i održivost Centra za ljudska prava u sljedećoj godini:

· osigurati financijsku podršku iz državnog proračuna na dosadašnjoj razini od trećine ukupnog iznosa godišnjeg proračuna Centra, što bi u 2009. iznosilo 750.000 kuna

· aktivno zagovarati da iznos od 750.000 kuna bude direktno određen kao proračunska stavka namijenjena Centru u državnom proračunu za 2010.

· održati pojačanu razinu aktivnosti vezano za East-East program Instituta otvoreno društvo, kako na razini institucionalnoga partnerstva, tako i vezano za posebne projekte

· održati pojačanu razinu aktivnosti praćenjem i prijavama na natječaje Europske unije (u statusu partnerske organizacije)

· provoditi novousvojeni Program za volontere/ke, te nastojati privući što kvalitetnije volontere/ke i stažiste/kinje

· nastaviti sustavnu suradnju s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, Savjetom za razvoj civilnog društva i Uredom za udruge Vlade RH

· nastaviti razvijati suradnju s organizacijama civilnog društva, a posebice s organizacijama aktivnim na području zaštite i promocije ljudskih prava

· nastaviti istim intenzitetom obrazovne aktivnosti, usmjerene na studente, učenike ali i predstavnike organizacija civilnog društva koje se bave pravima marginaliziranih društvenih skupina

· pojačati istraživačku i  izdavačku djelatnost, nabavu knjiga i projekte međunarodne knjižnične suradnje

· izraditi konkretni prijedlog dovršetka transformacije Centra u nacionalnu instituciju za ljudska prava koja je ustrojena i djeluje u potpunosti u skladu s Pariškim načelima

Izvješće o radu i poslovanju u 2008. godini jednoglasno je prihvaćeno na sjednici Upravnog vijeća Centra za ljudska prava, održanoj 27. travnja 2009. godine
36

