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PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI, P.Z. E. br. 27

PRIJEDLOG AMANDMANA

Amandman 1.

U članku 2. riječi „ili djelomično“ brišu se.

Obrazloženje:

Ovim Zakonom Republika Hrvatska ispunjava obvezu omogućavanja jednakoga pristupa pravosuđu svima, no pod određenim uvjetima, zbog čega se ujedno obvezuje u potpunosti snositi troškove koji temeljem ovoga Zakona nastanu. 

Amandman 2.

U članku 3. alineja 16. riječi „nekog od“ zamjenjuju se riječju „sekundarnih“.

Obrazloženje:

Amandmanom se predlaže ukidanje sustava uputnica za pružanje primarne pravne pomoći te korištenje istoga iskljčivo za pružanje sekundarne kako bi se građanima omogućilo korištenje pravne pomoći odmah po stupanju na snagu Zakona te kako bi se umanjile birokratske zapreke za isto.

Amandman 3.

U članku 4. stavku 2. alineja 3. riječi „pred tijelima uprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti“ brišu se“,

dodaje se alineja 7. koja glasi „sastavljanje pismena pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske“,

u stavku 3. alineja 3 koja glasi „sastavljanje pismena u sudskim postupcima“ briše se,

dodaje se stavak 5. koji glasi  „Za ostvarivanje bilo kojeg oblika primarne pravne pomoći nije potrebno ishoditi uputnicu“.

Obrazloženje:

Predlaže se prebacivanje usluge sastavljanja pismena iz sekundarnih u primarne oblike pružanja pravne pomoći, čime udruge, sindikati i pravne klinike ne bi bile ograničene na sastavljanje pismena isključivo u upravnim postupcima te pred pravnim osobama na koje su prenesene javne ovlasti, s obzirom da je dosadašnja praksa pokazala kako postoji velika potreba građana/ki za pravnom pomoći upravo pri sastavljanju pismena u svim postupcima te pred svim tijelima, što su udruge i sindikati dosad uspješno obavljali. Slijedom toga, dodaje se i alineja 7. koja omogućuje pomoć neukim strankama pisanjem podnesaka za Ustavni sud RH od strane pružatelja primarne pravne pomoći.

Stavkom 5. ukida se dužnost ishođenja uputnice za pružanje primarne pravne pomoći kako bi se građanima/kama olakšao i pojednostavio pristup pravosuđu. Ovaj se prijedlog opravdava činjenicom da će udruge sredstva dobivati unaprijed na projektnoj bazi te će kvartalno izvještavati o učinjenom, zbog čega je sustav kontrole, koji jest temeljan razlog uvođenja uputnica, nepotreban te isključivo otežava građanima/kama dobivanje konkretne pravne pomoći u konkretnom predmetu. 

Amandman 4.

U članku 5. stavak 3. mijenja se i glasi „Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovog članka, za pružanje sekundarne pravne pomoći u pravnim stvarima koje nisu obuhvaćene stavcima 1. i 2. ovoga članka te kada stranka ne ispunjava ovim Zakonom pripisane uvjete, može se na zahtjev stranke odobriti sekundarna pravna pomoć iz razloga pravičnosti.“

Obrazloženje:

Proširuje se mogućnost korištenja pravne pomoći za slučaj pravičnosti na sve postupke, a ne isključivo one pred sudom. Naime, neuka stranka koja je ujedno lošeg imovnog stanja ne bi mogla ostvariti pravnu pomoć ukoliko njezin predmet ne potpada pod sadržaj stavka 1. i 2. ovog članka, što automatski označava kršenje prava iste stranke na pristup pravosuđu pod jednakim uvjetima. 

Odredba zakona kako je predložena u Konačnom prijedlogu mogla bi se smatrati neustavnom te protivnom odredbama Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koja pravo na pristup pravosuđu jamči u svim građanskim i kaznenim predmetima, s čime odredbe Zakona nisu u skladu. Prihvaćanjem ovoga amandmana pridonijet će se uskladivanju s odredbama Konvencije te odredbama Ustava RH, a za posljedicu će imati mogućnost građana da jendostavnije pristupe pravosuđu i institucijama.

Amandman 5.

U članku 7. stavak 1. iza riječi „supsidijarnom zaštitom“ dodaju se riječi „stranci koji ostvaruju prava pred sudovima i pravnim osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj“

Stavak 3. briše se.

Obrazloženje:

Pravna pomoć omogućuje se svim strancima koji ispunjavaju ostale Zakonom propisane uvjete. S obzirom da je RH u vrlo specifičnoj situaciji kada se radi o temeljnm ljudskim pravima povratnika, posebice iz Srbije te Bosne i Hercegovine, koje nisu pravno regulirale ovu problematiku, nužno je takvim osobama omugućiti dopbivanje pravne pomoći temeljem odredbi ovoga Zakona. Sadašnja odredba Zakona uskraćuje im to pravo, što je za njih vrlo nepovoljno te je u suprotnosti s obvezama RH u predpristupnom procesu. 

Amandman 6.

U članku 11. stavku 3. riječi „te kada pruži dokaze o uplati osiguranja od odgovornosti za štetu nanesenu stranci pružanjem pravne pomoći, u visini 50% osiguranja propisanog Zakonom o odvjetništvu“ brišu se.

U stavku 4. riječi „projekta i bez prava na naknadu“ zamjenjuju se riječima „odredbama članka 54. ovoga Zakona“.

Obrazloženje: 

Ukida se obveza udruga da plaćaju osiguranje od štete propisano odredbama Zakona o odvjetništvu  s obzirom na vrlo strogo propisane uvjete za registraciju te način financiranja. U stavku 4. vrši se usklađivanje s drugim odredbama Zakona.

Amandman 7.

U članku 9. stavak 4. briše se.

Obrazloženje: 

Ovim Zakonom predviđa se dužnost pružatelja pravne pomoći da informiraju korisnike o svome radu te mogućnostima korištenja pojedinih oblika pravne pomoći. Jednako tako, iz predložene odredbe nije razvidno što bi se smatralo promidžbom kao i nedozvoljenom promidžbom, zbog čega smatramo da je moguće stvoriti veliku pravnu nesigurnost te omogućiti diskreciono odlučivanje o tome što čini promidžbu. Nastavno, smatramo da se prilikom primjene ovoga Zakona, odredbe Zakon o odvjetništvu koje se odnose na ovu materiju ne bi trebale primjenjivati.

Amandman 8.

U članku 12. stavak 2. riječi „te kopija police osiguranja od odgovornosti za štetu“ brišu se.

Obrazloženje:

Vrši se usklađivanje s izmjenama predloženim Amandmanom broj 7.

Amandman 9.

Iza članka 14. dodaju se članak 15. i 16. koji glase:

Članak 15. 

(1) Primarna pravna pomoć može se ostvariti direktnim obraćanjem ovlaštenom pružatelju pravne pomoći, uz dostavu potvrde Porezne uprave o visini dohotka korisnika i članova njegovog kućanstva, kao i izjave korisnika o imovnom stanju.

(2) Korisnik nekog od oblika socijalne skrbi uz potvrde iz stavka 1. podnosi potvrdu nadležnog centra za socijalnu skrb o vrsti i visini primljene pomoći u posljednjih 6 mjeseci.

(3) Korisnik prava na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji uz potvrde iz stavka 1. podnosi potvrdu ili presliku rješenja o opskrbnini.

(4) Za točnost podataka navedenih u izjavi o imovnom stanju korisnik odgovara kazneno i materijalno.

(5) U slučaju promjene imovnog stanja korisnika, pružatelj primarne pravne pomoći na odgovarajući način primjenjuje odredbe članka 15. stavka 2 i 3. ovog Zakona, o čemu sastavlja Izvješće iz članka 12. stavka 3. ovog Zakona.

Članak 16.

(1) Korisnik koji ostvaruje primarne oblike pravne pomoći obraća se ovlaštenom pružatelju uz dostavu potvrdi iz članka 11. ovog Zakona.

(2) Ovlašteni pružatelj pruža primarnu pravnu pomoć korisniku ukoliko je iz dostavljenih potvrda razvidno da korisnik ispunjava uvjete iz članka 8., 9. i 10. ovog Zakona.

(3) Ovlašteni pružatelj pravne pomoći sastavlja Izvješće o pruženim oblicima primarne pravne pomoći koje nužno sadrži podatke o ovlaštenom pružatelju, podatke o korisniku, potvrde iz članka 11. ovog Zakona i podatke o pruženim oblicima pravne pomoći, a može sadržavati i podatke o pravnoj pomoći pruženoj temeljem odredbe članka 5. stavka 2. ovog Zakona.

(4) Ovlašteni pružatelj primarne pravne pomoći obvezuje se ustrojiti spis predmeta za svakog korisnika kojem pruži pravnu pomoć temeljem ovoga Zakona.

(5) Izvješće iz stavka 3. ovog članka čini sastavni dio spisa predmeta iz stavka 4. ovog članka.

(6) Ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom propisuje oblik Izvješća iz stavka 3. ovog članka.

Dosadašnji članci 15. do 77. postaju članci 17. do 79.

Obrazloženje:

Predlaže se pojednostavljenje mogućnosti korištenja primarne pravne pomoći neposrednim obraćanjem pružatelju koji procjenjuje ispunjava li korisnik Zakonom propisane uvjete. Propisuje se obveza pružatelja primarne pravne pomoći za ispunjavanjem Izvješća o pruženoj pravnoj pomoći koje čini sastavni dio spisa predmeta korisnika. O istome se sastavljaju kvartalni izvještaju koji se dostavljaju nadzornome tijelu, čime se uklanja mogućnost zlouporaba. Ovakvom se metodom omogućava promptno dobivanje pravne pomoći u konkretnom predmetu, što je u realnom životu iznimno bitno.

Amandman 10.

Glava „V. Postupak za ostvarivanje pravne pomoći“ mijenja se i glasi „V. Postupak za ostvarivanje sekundarne pravne pomoći“.

Obrazloženje:

Ukidanjem sustava uputnica za korištenje primarne pravne pomoći, isti se koristi isključivo pri traženju sekundarne, zog čega se vrši usklađivanje zakonskih odredbi.

Amandman 11. 

Članak 15 briše se.

Amandman 12.

Odjeljak „1. Zahtjev za odobravanjem pravne pomoći“ mijenja se i glasi „1. Zahtjev za odobravanje sekundarne pravne pomoći“.

Amandman 13.

U članku 16. dodaje se stavak 1. koji glasi „Odobravanje sekundarne pravne pomoći ostvaruje se podnošenjem zahtjeva uredu.“

Stavci 1. do 5. postaju stavci 2. do 6.

Amandman 14.

U člancima 17., 18., 19. 23. stavak 1. i 3., 26. stavak 1., 2. i 3., 27. stavak 1. i 5. i 28. stavak 2., iza riječi „“odobravanje“ dodaje se riječ „sekundarne“.

U članku 22. stavku 1. iza riječi „korištenje“ dodaje se riječ „sekundarne“, riječi „i vrsta i“ brišu se.

U članku 24., 26. stavak 1. i 3. iza riječi „odobravanju“ dodaje se riječ „sekundarne“.

U članku 27. stavku 1. iza riječi „odobravanju“ dodaje se riječ „sekundarne“.

U članku 29. stavku 1. iza riječi „odobrene“ dodaj se riječ „sekundarne“.

Odjeljak „2. Odlučivanje o zahtjevu za odobravanje pravne pomoći i izdavanje uputnice“ mijenja se i glasi „2. Odlučivanje o zahtjevu za odobravanje sekundarne pravne pomoći i izdavanje uputnice“.

Amandman 15.

U članku 30. stavak 1. briše se. Stavci 2. do 5. postaju stavci 1. do 4.

Amandman 16.

U članku 31. stavku 1. oza riječi „na“ dodaje se riječ „sekundarnu“.

Amandman 17.

U članku 33. stavku 2. riječi „, odnosno uputnica koja je

uključena u godišnji obračun udruga, odnosno pravnih klinika,“ brišu se.

Amandman 18.

U članku 42. stavku 1. iza riječi „odobravanje“ dodaje se riječ „sekundarne“. 

Obrazloženje amandmana 11. do 18.:

Amandmanom se vrši usklađivanje odredbi Zakona s prethodnim izmjenama.

Amandman 19.

U članku 53. stavku 2. riječ „do“ zamjenjuje se riječju „najmanje“, a riječi „ a 50% se osigurava“ riječima „dok se preostala sredstva osiguravaju“.

Obrazloženje:

Omogućuje se osiguravanje većeg dijela sredstava namijenjenih pružanju pravne pomoći u konkretnim predmetima za pružatelje primarne pravne pomoći koja je dostupnija te koja se primjenjuje u mnogo većem broju predmeta od sekundarne.

Amandman 20.

U članku 57. stavku 1 riječi „popis predanih uputnica i“ brišu se.

U stavku 2. riječi „, uz kojeg prilažu uputnice prema kojima je pružena pravna

pomoć, kao i popis uputnica prema kojima je pravna pomoć u tijeku na dan 31. prosinca one

godine za koju se izvješće podnosi“ brišu se.

Stavak 3. i 4. brišu se.

Obrazloženje:

Amandmanom se vrši usklađivanje odredbi Zakona s prethodnim izmjenama.

Amandman 21.

Članak 58. stavak 3. mijenja se i glasi: „ Natječaj za prihvaćanje projekta raspisuje Povjerenstvo iz članka 70. ovoga Zakona.“

Dodaje se stavak 4. koji glasi: „Odluka o dodjeli sredstava temeljem natječaja iz stavka 3. ovoga članka donosi se do 1. prosinca tekuće godine za sljedeću kalendarsku godinu.“

Dosadašnji stavak 4. postaje stavak 5., a iza riječi „pravosuđa“ dodaju se riječi „ uz prethodno pribavljeno mišljenje Povjerenstva iz članka 70 ovoga Zakona“.

Obrazloženje:

Predlaže se raspisivanje natječaja unaprijed kako bi se na vrijeme osigurala sredstva za rad pružatelja primarne pravne pomoći te time građanima osigurala brza i efikasna pravna pomoć. Za donošenje odluke nužno je pribaviti mišljenje nezavisnoga tijela kako bi se postigla što veća objektivnost.

Amandman 22.

Članak 70. mijenja se i glasi „Radi praćenja provedbe ovoga Zakona osniva se Povjerenstvo za pravnu pomoć (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) kao neovisno tijelo“.

Amandman 23.

Članak 71. mijenja se i glasi: „Povjerenstvo iz članka 70. ovog Zakona prati i analizira stanje u odobravanju i korištenju pravne pomoći prema odredbama ovog Zakona, razmatra godišnja izvješća Vlade RH o provedbi Zakona prije upućivanja u Sabor i daje Saboru mišljenje na izvješće, razmatra i daje mišljenje na prijedlog proračuna za pravnu pomoć, raspisuje i natječaj iz članka 58. ovoga Zakona, odlučuje o dodjeli sredstava temeljem prijava projekata na natječaj, daje prijedloge i mišljenja vezano za organizaciju upravnih poslova za odobravanje pravne pomoći te obavlja druge poslove povezane s pružanje  pravne pomoći temeljem odredbi ovoga Zakona.“

Amandman 24.

Članak 72. stavak 2. mijenja se i glasi „Članovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva na prijedlog tijela i pravnih osoba iz stavka 1. ovoga članka. Javni poziv raspisuje Odbor za izbora, imenovanja i pravne poslove Hrvatskoga sabora najkasnije u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona“.

Dodaje se stavak 3. koji glasi „Odluku o imenovanju članova Povjerenstva donosi Odbor za izbor, imenovanja i pravne poslove Hrvatskoga sabora“.

Stavak 3. mijenja se i glasi „Povjerenstvo bira predsjednika većinom glasova svih članova“.

Stavak 4. mijenja se i glasi „Povjerenstvo donosi Poslovnik o svom radu.“

Stavak 5. mijenja se i glasi „Stručne poslove za Povjerenstvo obavljaju stručne službe Hrvatskoga sabora.“

Obrazloženje amandmana 22. do 24.:

Predlaže se osnivanje nezavisnoga tijela koje bi, između ostaloga, pratilo provedbu ovoga Zakona iz razloga postizanja što veće objektivnosti te nepristranosti u praćenju rada ovoga sustava. Članovi tijela biraju se temeljem javnoga poziva iz reda svih dionika sustava pravne pomoći te su jednako zastupljeni. Ovime se pridonosti stvaranju pravne sigurnosti u provedbi i nadzoru nad provedbom Zakona koju sada obavlja jedno tijelo s ujednačenim kriterijima, a ne njih nekoliko.



