Izvješće o radu i poslovanju u 2007. godini

Zagreb, 21. travnja 2007.
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I. Uvodne napomene

Izvješće o radu i poslovanju Centra za 2006. godinu bio je prvi izvještaj te vrste od osnivanja Centra za ljudska prava kao projekta tehničke suradnje UNOHCHR-a i Vlade RH, te naše uspješne transformacije u javnu ustanovu koja od 1. kolovoza 2006. neovisno promiče ljudska prava u Hrvatskoj u skladu sa relevantnim domaćim propisima. Izvješće za 2006. godinu Upravno vijeće Centra jednoglasno je usvojilo na sjednici održanoj 26. travnja 2007, dok je 30. travnja isto poslano Vladi. Vlada RH je na sjednici održanoj 15. lipnja 2007. donijela zaključak o prihvaćanju Izvješća o radu i razvoju Centra za ljudska prava u 2006. godini. Drugo godišnje izvješće Centra za ljudska prava ujedno je i prvo u kojem naše aktivnosti nisu bile opterećene većim pravnim, administrativnim i financijskim poteškoćama. U tom smislu, 2007. je zapravo bila prva godina u kojoj su se naši kapaciteti mogli sustavno usmjeriti na promicanje osnovne misije djelovanja Centra, te izvršenje aktivnosti predviđenih u godišnjem programu rada i razvoja. U protekloj godini Centar za ljudska prava u potpunosti je zaživio kao mjesto sustavne suradnje institucija državne vlasti, organizacija civilnog društva, akademske zajednice, međunarodnih organizacija, medija i svih drugih dionika na području zaštite i promocije ljudskih prava. Za razliku od prijašnjih godina, kad su organizacije civilnog društva dominirale u smislu korištenja prostora i usluga Centra, tijekom 2007. vladine institucije su sve češće inicirale suradnju s Centrom, te su naši predstavnici bivali pozvani i aktivno sudjelovali u radu raznih vladinih tijela, radnih grupa i povjerenstava koja su donosila zakone, strategije ili provodila druge aktivnosti na području ljudskih prava. U tom je kontekstu prednjačio Ured za ljudska prava Vlade RH, a ostvarena je i uspješna suradnja s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, kao i s Odborom za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog Sabora. 

Kada je riječ o samim aktivnostima u 2007. naš je Centar, između ostaloga, proveo i podvrgnuo javnoj raspravi inicijalno istraživanje o utjecaju procesa približavanja Europskoj Uniji na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj, organizirao okrugle stolove i javne rasprave o razini integriranosti ljudskih prava u curriculume Pravnih fakulteta u Hrvatskoj, stanju ljudskih prava u zatvorskom sustavu, standardima zaštite ljudskih prava prilikom provođenja sigurnosnih provjera, te procesu izgradnje sveobuhvatnog sustava besplatne pravne pomoći. Naša je knjižnica obogaćena kroz najveću nabavku novih naslova iz područja ljudskih prava u dosadašnjem radu, provedene su razne aktivnosti s ciljem povećanja vidljivosti Centra, pokrenuta izdavačka djelatnost, organizirani obrazovni seminari za učenike, studente i zainteresirane skupine, a nastavili smo pružati podršku organizacijama civilnog društva. Konačno, 2007. je bila prva godina provedbe institucionalnog partnerstva sa East-East programom Instituta otvoreno društvo. Unatoč tomu što su postojale određene rezerve vezano za ovo partnerstvo, konkretna suradnja se pokazala vrlo korektnom, fleksibilnom i uspješnom, a razvijen je i prvi veći projekt u okviru East-East programa posvećen pitanju zaštite ljudskih prava u kontekstu novih energetskih pravaca na području Jugoistočne Europe. Ovo su samo neke od najvažnijih aktivnosti našeg Centra u protekloj godini koje su detaljnije razrađene u drugom poglavlju ovog izvješća. Na temelju rasprave održane na Upravnom vijeću Centra vezano za prošlogodišnje izvješće, u trećem poglavlju izvješća saželi smo zaključke i preporuke koje su proizašle iz naših aktivnosti, te ukazali na ocjenu stanja ljudskih prava u Hrvatskoj na koje nas upućuju ti zaključci i preporuke, kao i druge javno dostupne informacije. U četvrtom poglavlju izvješća iznosimo osnovne pokazatelje o poslovanju Centra u protekloj godini. S obzirom da su tri značajna ugovora Centra vrijedila do 31. siječnja 2008. iskazana dobit Centra odaje pogrešan dojam. Naime, stvarno stanje je takvo da su naši prihodi nešto veći od rashoda ali i da smo uspješno pribavili sredstva za predviđene aktivnosti te planirani razvoj Centra u 2007. godini. 

Međutim, tijekom protekle godine Centar za ljudska prava susretao se i s značajnim poteškoćama koje su utjecale na naš rad. Nakon što je gotovo dvije godine obavljao funkciju predsjednika Upravnog vijeća Centra prof. dr. sc. Davor Krapac 13. srpnja 2007. podnio je ostavku na tu dužnost s obzirom da je izabran za suca Ustavnog suda RH. Na sjednici održanoj 27. rujna 2007. Vlada RH je službeno razriješila prof. dr. sc. Krapca, te je imenovala prof. dr. sc. Kseniju Turković za novu predsjednicu Upravnog vijeća Centra. Unatoč tome što je nova predsjednica vrlo brzo nakon svog imenovanja došla u Centar, te se detaljno upoznala sa svim relevantnim informacijama, potrebno je istaknuti kako od travnja do studenog prošle godine nije održana sjednica Upravnog vijeća Centra. Kada je riječ o financijskom stanju Centra glavne preporuke sadržane u prošlogodišnjem izvještaju samo su privremeno ostvarene. Naime, prema dosadašnjoj praksi Vlada je podržavala rad Centra sa otprilike jednom trećinom ukupnog godišnjeg proračuna Centra, što se pokazalo od velikog značaja za naš nesmetani rad. U skladu sa preporukama iz prošlogodišnjeg izvještaja i financijskim planom za 2007. godinu, Vlada je ukupno osigurala 615.500 Kuna za Centar u protekloj godini (od čega je 250.000 Kuna osigurano putem rebalansa proračuna). Međutim, kada je riječ o proračunu za 2008. godinu našem je Centru ponovno osigurano 300.000 Kuna, te smo opet u situaciji da se nadamo kako će putem rebalansa biti osiguran preostali iznos koji bi razinu Vladine financijske podrške održao na razini trećine našeg godišnjeg proračuna. S obzirom da će 2008. godina već biti druga godina u kojoj će godišnji proračun Centra biti oko 2.000.000 Kuna nadamo se da će u proračunu za 2009. biti direktno osiguran cjelokupni iznos na razini trećine našeg godišnjeg proračuna, tj. iznos veći od 650.000 Kuna. Vjerujemo da će i ovo izvješće ukazati na sustavni značaj aktivnosti našeg Centra na području zaštite i promocije ljudskih prava u Hrvatskoj.

Pitanje financijske budućnosti Centra detaljnije je izneseno u završnom poglavlju koje govori o dugoročnom razvoju i održivost Centra za ljudska prava. U ovom poglavlju također ističemo pitanje našeg prostora u ul. Kralja Držislava 6 u kojemu djelujemo punih pet godina zahvaljujući podršci Grada Zagreba. Unatoč našeg zadovoljstva sa suradnjom s predstavnicima Grada Zagreba kao i sa samim prostorom, potrebno je učiniti određene zahvate kako bi se osigurala normalna radna sredina zaposlenicima Centra (primjerice uređenje sustava osvjetljenja i ventilacije), te kako bi se osigurao nesmetan pristup svim građanima (manja prilagodba ulaznih vrata za osobe s invaliditetom). Povećani broj aktivnosti ukazali su na potrebu uvođenja formalnijeg Programa volontiranja u Centru, ali i potrebu za angažmanom još jedne osobe kao suradnika u našem Odjelu za programe i aktivnosti. Istovremeno, vrlo je značajno i nadalje omogućavati dodatno obrazovanje, te stjecanje potrebnih znanja i vještina zaposlenika Centra. Tijekom prošle godine pokazalo se i kako postoji jasna potreba za jačanje obrazovnih aktivnosti Centra, kako kroz suradnju s obrazovnim institucijama tako i kroz provođenje treninga za organizacije civilnog društva koje se bave pravima marginaliziranih skupina. Konačno s obzirom na dobra iskustva iz protekle godine, nadamo se i vjerujemo da će tijela državne vlasti, ali i akademske i druge institucije, sve češće koristiti prostor i usluge Centra za organiziranje aktivnosti na području zaštite i promocije ljudskih prava u Hrvatskoj. Naše prošlogodišnje iskustvo, ali i provedeno istraživanje o utjecaju procesa približavanja Europskoj Uniji na ljudska prava, pokazuju nam kako će daljnji pomaci na cijelom nizu područja društvenog života koja su vezana za pitanje ljudskih prava biti ostvarena na način koji jamči njihovu održivost samo ukoliko se ostvari sustavna suradnja tijela državnih vlasti, organizacija civilnog društva, stručnjaka i drugih zainteresiranih dionika. Držimo kako naš izvještaj o radu za 2007. godinu jasno pokazuje kako Centar za ljudska prava može i nadalje biti vrlo značajno mjesto u tom kontekstu.

II. Aktivnosti Centra za ljudska prava

a) Odjel za istraživanje i informiranje

Općenito o radu Odjela


Odjel za istraživanje i informiranje u 2007. godini radio je u punom intenzitetu, budući da je nova voditeljica Odjela započela s radom na istraživačkim i informacijskim aktivnostima  krajem 2006. Ključna aktivnost u ovom izvještajnom razdoblju bio je završetak inicijalnog istraživanja Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj, popraćenog širokom javnom raspravom koja je obuhvatila organizaciju pet rasprava u regionalnim središtima Hrvatske, te predstavljanje konačne verzije istraživanja u EU informacijskom centru pri delegaciji Europske komisije u Zagrebu. Drugi važan segment rada odnosio se na pokretanje i provedbu sveobuhvatnog projekta vezanog za zakonsko uređenje besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj pod nazivom Osiguranje doprinosa organizacija civilnog društva i eksperata u procesu uspostave i provedbe sustava besplatne pravne pomoći. Unatoč tomu što je Program rada Centra za 2007. predvidio aktivnosti Centra oko besplatne pravna pomoći, pojačan angažman Centra iskaz je rezultata inicijalnog istraživanja ali i stvarne potrebe za većom razinom konzultacija između predstavnika tijela državne vlasti (Ministastva pravosuđa), organizacija civilnog društva koje pružaju pravnu pomoć, stručnjaka, pravobranitelja, odvjetničke komore, sindikata i drugih dionika na ovom vrlo značajnom području zaštite ljudskih prava. 

Odjel je s pojačanim intenzitetom nastavio i svoj rad na vidljivosti i prepoznatljivosti naše ustanove u javnosti, putem aktivnosti iz područja informiranja, ali i izdavačkih aktivnosti, koje predstavljaju novinu u radu Centra. Voditeljica Odjela aktivno je sudjelovala u radu radne skupine Vlade RH za izradi Zakona o suzbijanju diskriminacije, kao još jedne vrlo važne teme za područja ljudskih prava u Hrvatskoj. Dovršena je glavnina poslova na poboljšanju tehničkih i informatičkih elemenata rada u Centru koju je Odjel koordinirao, a ostvareni su i temelji za daljnji razvoj međunarodne suradnje Centra. Istovremeno s programskim aktivnostima, Odjel je sudjelovao u aktivnostima osmišljavanja i izrade projektnih prijedloga te izvješćivanju o projektima upućenim donatorima u cilju provedbe spomenutih aktivnosti. Pritom je ostvarena uspješna suradnja s nekoliko donatora među kojima valja izdvojiti Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske te Nacionalnu zakladu za razvoj civilnog društva.  

Istraživanje


Tijekom ožujka 2007. godine dovršena je radna verzija inicijalnog istraživanja Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj te je započela faza dorade kroz niz stručnih recenzija. Radna verzija teksta inicijalnog istraživanja, kojeg je izradila Jagoda Novak, voditeljica Odjela, temeljila se na metodi analize tekstova državnih institucija, institucija EU, izvješća međunarodnih institucija i organizacija, izvješća organizacija civilnog društva i medijskih tekstova, kao i metodi vođenja polu-strukturiranih intervjua s predstavnicima organizacija civilnog društva iz područja ljudskih prava. Zaključci istraživanja doneseni su u skladu s pretpostavkom da se ključni pomaci u zaštiti ljudskih prava sukladno standardima Europske unije trebaju događati u praksi, a da su pri tom pomaci na zakonodavnoj i strateškoj razini tek instrumenti, odnosno prvi koraci u cilju ostvarenja ljudskih prava pojedinaca/ki. 

Na tekstu je kontinuirano stručno surađivao Tin Gazivoda, ravnatelj Centra, a dvije stručne recenzije dali su prof. dr. sc. Žarko Puhovski, i mr. sc. Nataša Beširević, kao stručnjaci iz područja ljudskih prava, odnosno europskih integracija. Centar je osmislio izradu istraživanja kao otvoren proces u kojem aktivno sudjeluju predstavnici tijela državne i lokalne vlasti, organizacija civilnog društva, akademske zajednice i nezavisnih stručnjaka iz cijele Hrvatske. Naime, radna verzija inicijalnog istraživanja nadopunjavala se doprinosima s javnih rasprava organiziranih u glavnim regionalnim središtima u Hrvatskoj, kao i pismenim doprinosima različitih institucija, organizacija i pojedinaca, kako bi se potom predstavila završna verzija istraživanja. 

Završna verzija inicijalnog istraživanja predstavljena je 28. svibnja 2008. u  EU informacijskom centru, što je prethodno dogovoreno na  na sastanku sa voditeljem Delegacije Europske komisije u Hrvatskoj Vincentom Degertom u siječnju 2007.Široka javna rasprava obuhvatila je šest događaja: pet javnih rasprava u regionalnim centrima Zagrebu, Osijeku, Rijeci, Splitu i Varaždinu, te predstavljanje završne verzije istraživanja u EU informacijskom centru Delegacije Europske komisije u Zagrebu.

· Predstavljanje istraživanja i javna rasprava: Zagreb, 20. ožujka 2007.

Prvo predstavljanje radne verzije inicijalnog istraživanja, uz iznošenje glavnih rezultata istraživanja održano je u Zagrebu, u prostorijama Centra za ljudska prava. Predstavljanju i raspravi prisustvovali su predstavnici Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija,  Ministarstva pravosuđa, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, pedesetak aktivista/kinja organizacija civilnog društva, predstavnici Ureda pučkog pravobranitelja, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, znanstvenici i stručnjaci. Rezultati istraživanja preneseni su na stranicama HINE, kao i na svim glavnim portalima koji se bave europskim pitanjima te portalima organizacija civilnog društva. Dijelove predstavljanja te glavne naglaske prenijele su i radio postaje (Hrvatski radio, Plavi radio, Otvoreni radio). Ovo je predstavljanje prvenstveno bilo usmjerena na iznošenje inicijalnih rezultata i dobivanje povratnih informacija struke, organizacija civilnog društva te predstavnika državne uprave koji se bave ovom problematikom. 

· Predstavljanje istraživanja i javna rasprava: Osijek, 23. ožujka 2007.

Okruglom stolu u Osijeku dana je prednost zbog činjenice da je Osijek direktno proživio teška ratna zbivanja, te je sredina u kojoj su pitanja zaštite ljudskih prava i nadalje posebno naglašena. Inicijalno istraživanje predstavili su ravnatelj Centra i voditeljica Odjela. Na predstavljanju i javnoj raspravi u dvorani knjižare NOVA sudjelovalo je trideset predstavnika organizacija civilnog društva, lokalnih vlasti te stručnjaka iz Slavonije i Baranje (Grad Osijek, Osječko-baranjska županija). Rasprava je ponudila kvalitetne doprinose završnoj verziji inicijalnog istraživanja, a predstavljanje je iznimno dobro medijski popraćeno. Vijest o predstavljanju prenijeli su glavni slavonsko-baranjski internet portali, a Glas Slavonije unaprijed je najavio događaj, kao i Osječki dom, koji su i izvijestili o događaju. Intervjue s glavnim naglascima iz istraživanja prenijeli su Slavonska televizija, te Radio Osijek. Iscrpan prikaz istraživanja i razvoj ljudskih prava  u kontekstu približavanja Europskoj uniji dao je u intervjuu Glasu Slavonije ravnatelj Centra.

· Predstavljanje istraživanja i javna rasprava: Rijeka 29. ožujka 2007.

Inicijalno su istraživanje, kao i u prethodnim predstavljanjima, predstavili Jagoda Novak, voditeljica Odjela i ravnatelj Tin Gazivoda, koji je i moderirao raspravu. 

Vrlo sadržajna javna rasprava je održana u Dvorani glagoljice Sveučilišne knjižnice Rijeka uz sudjelovanje predstavnika organizacija civilnog društva, lokalnih vlasti te stručnjaka i znanstvenika iz Rijeke. Unatoč osrednjem broju sudionika (17), svi sudionici aktivno su i sadržajno kvalitetno sudjelovali u raspravi. Novi list je dao značajan prostor informaciji o održanom događaju, kao i rezultatima istraživanja, a u posebnom je tiskanom i internet prilogu Euroskop dao iscrpnu analizu rezultata istraživanja. Događaj su popratili i Radio Rijeka, te Radio SVID.

· Predstavljanje istraživanja i javna rasprava: Split, 18. travnja 2007.

Uz sudjelovanje desetak predstavnika organizacija civilnog društva, lokalnih vlasti te stručnjaka i znanstvenika iz Rijeke, 18. travnja u dvorani hotela Globo održano je predstavljanje i javna rasprava na temu istraživanja. Možemo biti zadovoljni polemikom te doprinosima tijekom rasprave, iako je odziv sudionika, prvenstveno iz organizacija civilnog društva, bio nezadovoljavajući,  usprkos vrlo širokoj diseminaciji poziva. Na okruglom stolu sudjelovalo su predstavnici lokalnih vlasti (Grad Split i Županija), kao i medija (Slobodna Dalmacija, Feral Tribune, Novinska agencija STINA, radio Split). O rezultatima istraživanja iscrpan prilog objavila je agencija STINA, u okviru svog projekta internet biltena Učimo za Europu.

· Predstavljanje istraživanja i javna rasprava: Varaždin, 21. svibnja 2007.

Predstavljanje i javna rasprava u Varaždinu organizirane su u suradnji s Koordinacijom za ljudska prava Varaždinske županije, što je pridonijelo odličnoj organizaciji i posjećenosti te interesu medija. Osim predstavnika lokalnih vlasti Varaždinske županije i Grada, u raspravi su također sudjelovali i predstavnici Međimurske te Koprivničko-križevačke županije.  Događaj su popratili svi relevantni lokalni mediji (Radio Varaždin, Varaždinska TV, Međimurska TV i lokalni tisak). Tridesetak sudionika pokazalo je visoku razinu poznavanja problematike, a rasprava se fokusirala na pitanja anti-diskriminacijskog zakonodavstva, sustava besplatne pravne pomoći i prava osoba s invaliditetom, pa je ova rasprava bitno doprinijela završnoj verziji istraživanja.

Predstavljanje završne verzije istraživanja, Zagreb, 28. svibnja 2007., EU informacijski centar pri Delegaciji Europske komisije u Hrvatskoj

Osnovni ciljevi organizacije ovog događaja bili su uključiti najviše predstavnike Vlade i Europske unije, predstaviti završnu verziju inicijanog istraživanja kao rezultat širokog konzultativnog procesa i javne rasprave, te istovremeno privući pažnju medija, a time i šire javnosti ka ljudsko-pravaškoj dimenziji procesa hrvatskog približavanja i pridruživanja Europskoj uniji. U skladu s navedenim uvodna izlaganja su održali: Potpredsjednica Vlade RH Jadranka Kosor, Visoki predstavnik Predsjednika Republike Vladimir Lončarević, šef Delegacije Europske komisije u Hrvatskoj Vincent Degert te predstavnici Centra; ravnatelj Tin Gazivoda koji je modeirao raspravu te Jagoda Novak, autorica inicijalnog istraživanja, koja je u obliku Power Point prezentacije predstavila rezultate.

Rasprava je okupila pedesetak sudionika iz najvažnijih vladinih tijela i institucija, predstavnike stranih veleposlanstava i donatora, organizacija civilnog društva iz područja ljudskih prava, predstavnike znanstvene zajednice koji prati tematiku Europske unije i ljudskih prava te značajan broj medija. Događaj su popratile sve značajnije tiskovine u RH (Večernji list, Jutarnji list, Novi list i Vjesnik), te je bio popraćen i u nekoliko radijskih emisija. Hrvatska televizija obradila je ovu temu kroz specijalizirane emisije. Diskusija je pokazala ustrajnost organizacija civilnog društva koje se u širem smislu bave ljudskim pravima ne samo da slijede EU standarde iz područja zaštite ljudskih prava, već da zahtijevaju više standarde zaštite prava kroz zakonodavstvo, ali i u praksi. Važno je napomenuti kako je već svega mjeseca dana nakon održanog događaja, za dva zakona iz područja ljudskih prava (Zakon o suzbijanju diskriminacije i Prijedlog zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć), koji su u inicijalnom istraživanju prepoznati kao "karika koja nedostaje" u ispunjavanju EU standarda, započela procedura donošenja. Ta je činjenica dodatno utjecala na smjernice daljnjeg rada Odjela u protekloj godini, pri čemu je naglasak stavljen na osiguravanje participativnosti procesa donošenja zakona i izgradnje sustava u dva spomenuta područja. Ovaj slijed razvoja događaja, koji je usmjerio rad Odjela na dvije goruće teme vezane uz zakonsko reguliranje suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći, uzrok je i kašnjenja u izradi drugog velikog istraživanja Centra o zastupljenosti ljudskih prava u u sustavu obrazovanja RH, koje je prema Programu rada i razvoja, planirano za prosinac 2007. Ipak, krajem 2007. izvršene su pripreme za izradu istraživanja, konzultrirani stručnjaci iz tog područja te je izrađen okvir za  koncept istraživanja, pa se njegovo provođenje i predstavljanje rezultata planiraju za 2008. godinu. Istraživanje će obuhvatiti dvije razine promatranja uključenosti sadržaja iz ljudskih prava u nacionalni kurikulum: zastupljenost sadržaja u propisanim planovima i programima, te uključenost sadržaja na razini provedbe tj. obrazovnih postignuća, putem istraživanja znanja i stavova učenika/ca i učitelja.

Aktivnosti  na pitanju besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj 


Sukladno rezultatima  inicijalnog istraživanja Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj, te prijašnjim saznanjima, Centar je prepoznao područje prava na pristup pravosuđu, odnosno nepostojanje sustava besplatne pravne pomoći u Hrvatskoj, kao izazov u postizanju zadovoljavajućih standarda u zaštiti ljudskih prava. Iako je Centar i ranije pratio stanje na ovom području te je sukladno svom Programu rada počeo provoditi aktivnosti vezane za temu besplatne pravne pomoći, u lipnju 2007. predstavnici Centra započeli su razgovore s predstavnicima Veleposlanstva Kraljevine NizoHHO, Krila, Iskorak, ELSA, Eko Kvarner, Udruga astrologa Hrvatske, Žene žrtve rata, HPC, Kontra, Nacrtaj mi osmijeh, Hrvatsko-japansko društvo, Akcija mladi, SDS,  Altruist, B.a.B.e. Akademja za politički razvoj, Forum za slobodu odgoja, Udruga mladih Korak ispred, Udruga poreznih savjetnika, Documenta, Centar za nenasilnu akciju, ZG Pride, Ženska soba, Mreža mladih, Udruga udomitelja Hrvatske, Zlatni lotos, Građanska koalicija, HUZP, Koordinacija udruga za djecu, Centar za mirovne studije, Antiratna kampanja Hrvatske, Koalicija Stop rizičnom spolnom odgoju, NESST, DIM, Amnesty Interantional, Centar za razvoj demokracije - Split, Europski parlament mladih,  Interkultura, OESS,   Centar za kulturu Trešnjevka, Oaza,  Autonomna ženska kuća, Udruga za promicanje interesa gluhih i nagluhih osoba, Zelena akcija, Mala soba, Višegradska fondacija, Centar za međunarodnu suradnju, Udruga studenata Fakulteta političkih znanosti, ISEEL, RODA, Udruga Ambidekster, Vijeće mladih grada Zagreba, Udruga samohranih roditelja, Koalicija za zaštitu i promicanje ljudskih prava, Centar za mirovne studije, Udruga za oboljele od HIV-a, Etičko povjerenstvo, Udomitelji Sisačko-moslavačke županije, Odbor za problematiku ekološkog postupanja i gospodarenja otpadomzemske o mogućoj financijskoj potpori za provedbu većeg projekta koji bi se bavio ovim za vrlo važnim pitanjem. Nakon iscrpnih razgovora i izrade projektnog prijedloga, koji se i mijenjao uslijed dinamičnih događaja, Centar je sklopio Ugovor kojim Vlada Nizozemske omogućuje financijsku potporu Centru za provedbu projekta Osiguravanje doprinosa organizacija civilnog društva u procesu uspostave i provedbe sveobuhvatnog sustava besplatne pravne pomoći, u trajanju od 1. kolovoza 2007. do 31. siječnja 2008. Naime, iako je Vlada RH pokrenula donošenje zakona koji bi regulirao ovu problematiku već 2003, te je prvi prijedlog zakona objavljen na stranicama Ministarstva pravosuđa u lipnju 2005., proces konzultacija sa organizacijama civilnog društva zapravo je bio prekinut u razdoblju od dvije godine, nakon čega je Vlada u srpnju 2007. izašla s novim, bitno drugačijim, Prijedlogom zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć. Paralelno, nezadovoljni takvim razvojem stvari, predstavnici dvadesetak organizacija civilnog društva osnovali su ad hoc Koaliciju udruga koje pružaju pravnu pomoć, te započeli kampanju u kojoj su iznijeli svoje primjedbe na koncept novog Prijedlog zakona i zatražili njegovo povlačenje iz procedure. U skladu sa svojom osnovnom misijom, Centar je u sklopu spomenutog projekta ima upravo ulogu osiguravanja participativnog procesa izrade i donošenja novog zakona, koji će iznijedriti stavove znanstvenika i stručnjaka iz područja ljudskih prava, organizacija civilnog društva s iskustvom pružanja besplatne pravne pomoći, sindikata koji ovu djelatnost obavljaju u području radnog prava i drugih zainteresiranih dionika. 

Cilj je kroz participativan i otvoren proces izrade, donošenja zakona te praćenja njegove provedbe, omogućiti da zakonsko rješenje bude prvenstveno usmjereno na potrebe korisnika/ca besplatne pravne pomoći, te da se pružanje pravne pomoći omogući svim dionicima koji su se i dosad uspješno bavili tom aktivnošću. U tom smislu Centar je osmislio i proveo nekoliko vrlo važnih aktivnosti. Ponajprije, radi rekapitulacije dotadašnjeg procesa donošenja ovog zakona, a s posebnim osvrtom na participaciju organizacija civilnog društva, sindikata i struke, te položaj potencijalnih korisnika/ca pravne pomoći u razdoblju od devedesetih do rujna 2007. godine, Voditeljica Odjela izradila je Pregled procesa javne rasprave, predlaganja i donošenja zakonskog rješenja o pružanju besplatne pravne pomoći s naglaskom na sudjelovanju organizacija civilnog društva. Tekst je korišten kao podloga za javnu raspravu o spomenutom prijedlogu zakona, te je na hrvatskom i engleskom jeziku  objavljen na internet stranicama Centra. Nadalje, Centar je organizirao javnu raspravu o Prijedlogu zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć Vlade RH, koja je u održana 25. rujna 2007. u našim prostorijama. U javnoj je raspravi sudjelovao velik broj predstavnika pravne struke među kojima su kao uvodničari bili prof. Alan Uzelac, renomirani stručnjak u ovome području te dr. sc. Jadranko Crnić, bivši predsjednik Ustavnog suda. Pozicije organizacija civilnog društva predstavila je Ariana Vela, koordinatorica Koalicije udruga koje pružaju pravnu pomoć, a stajališta sindikata Dušanka Marinković Drača, predstavnica Udruge radničkih sindikata. Ispred Ministarstva pravosuđa stajališta o Prijedlogu zakona iznosila je Đurđa Alanović Bojović, vanjska stručna suradnica. Izlaganja uvodničara, kao i sama rasprava pokazali su da postoji niz ozbiljnih kritika, kako na proces donošenja Prijedloga zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć, tako i na sam sadržaj zakona. Sukladno usvojenim Zaključcima javne rasprave, Centar je 26. rujna 2007. Vladi RH uputio preporuke s apelom da ponovno razmotri sve primjedbe koje su iznijeli predstavnici Koalicije udruga koje pružaju pravnu pomoć, sindikata, te pravni stručnjaci.


Centar je u razdoblju od srpnja 2007. do kraja godine proveo niz konzultacija i sastanaka sa spomenutim dionicima: članicama Koalicije udruga koje pružaju pravnu pomoć i sindikatima, ostvario kontinuirane kontakte s međunarodnim akterima, prvenstveno delegacijom Europske komisije, misijom OESS-a u Hrvatskoj i UNHCR-om., te se kontinuirano savjetovao s predstavnicima znanstvene zajednice i struke. U kontaktima s predstavnicima međunarodnih organizacija Centra je, iz perspektive ljudskih prava, kontinuirano upozoravao na potrebu davanja prednosti kvaliteti zakona i otvorenosti procesa usvajanja ove politike, pred brzinom usvajanja zakona, u sklopu hrvatskog pridruživanja Europskoj uniji. Centar je također preveo na engleski, odnosno hrvatski jezik te na svojim stranicama objavio niz dokumenata vezanih za ovu temu: Osvrt na Prijedlog zakona prof. Alana Uzelca, Najbolja praksa pružanja pravne pomoći - preliminarni vodič Vijeća Europe, Zajedničke polazne osnove za uređenje besplatne i sponzorirane pomoći u RH. Centar je također sudjelovao u medijskim istupima glede donošenja spomenutog zakonskog prijedloga, i to prvenstveno upozoravajući na važnost transparentnosti i participativnosti u procesu donošenja i nadzora primjene zakona iz područja ljudskih prava. Nakon što se o Prijedlogu zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoć, na sjednici Hrvatskog sabora u listopadu 2007., nije glasovalo, Centar je nastavio s aktivnostima, potičući konstruktivnije sudjelovanje različitih dionika na predlaganju konkretnih rješenja u novom zakonskom prijedlogu. U tom kontekstu Centar je angažirao prof. Alana Uzelca da izradi Zajedničke polazne osnove za uređenje besplatne i sponzorirane pravne pomoći u Republici Hrvatskoj. Sredinom studenog 2007. prof. Uzelac izradio je spomenuti tekst Zajedničkih polaznih osnova, a Centar je organizirao sastanak članica Koalicije udruga koje pružaju pravnu pomoć, predstavnika sindikata i drugih zainteresiranih aktera (Hrvatski pravni centar, drugi stručnjaci); na kome su svi sudionici izrazili načelnu podršku polazišnim osnovama za izgradnju cjelovitog zakonskog prijedloga. Nakon konzultacija, te manjih izmjena, tekst je početkom siječnja 2008. podržala dvadeset i jedna organizacija civilnog društva članica Koalicije, Hrvatski pravni Centar i SSSH, te je na tragu navedenog tekst Zajedničkih polaznih osnova, s popratnim dopisom, upućen relevantnim tijelima Vlade RH.

Informiranje - Informacijske aktivnosti, izdavaštvo i tehnološko unapređenje rada ureda


Plan aktivnosti za unapređivanje sustava informiranja i vidljivosti Centra za ljudska prava, koji je prihvaćen na sjednici Upravnog vijeća Centra 19. prosinca 2006. činio je temelj za naše aktivnosti na području informiranja u protekloj godini. Gotovo svi ciljevi predviđeni spomenutim Planom u potpunosti su ostvareni. Naime, Centar je tijekom 2007. godine završio proces modernizacije i unapređenja informatičke i tehničke opreme te informatičkog sustava u cijelini, kao preduvjeta za veću učinkovitost rada ureda i bolju vidljivost Centra. Tako je uveden novi operacijski sustav, tj. slobodni i besplatni sofware na svim kompjutorima (iako je, radi kompatibilnosti sa drugim sustavima, zadržana i verzija osnovnih informatičkih programa od Microsofta), kupljeni su novi procesori, printeri, LCD projektor i pomoćna informatička oprema za korisnike knjižnice Centra i zaposlenike. Poboljšana je antivirusna zaštita, te je uvedeno automatsko paljenje i gašenje korisničkih kompjutora sa vremenskim upozorenjima. Važna je novina uvođenje redovitog održavanja kompjutorskog sustava Centra uz instrukcije za zaposlenike, kroz angažman tvrtke Opsus, što predstavlja znatno poboljšanje sustava informatičke potpore Centra. Telefonski sustav učinjen je jednostavnijim i jeftinijim nabavkom i uvođenjem BusnetDuo programa tvrtke Iskon, te je općenito sređen i usustvaljen tehnički aspekt rada Centra.

Nadalje, Centar je započeo s izradom promotivnih materijala i materijala o radu Centra. Tako je u rujnu 2007. tiskao publikaciju Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj, koja sadrži tekst istraživanja na hrvatskom i engleskom jeziku, sažetke i osnovne informacije o Centru za ljudska prava, što je ujedno i prva tiskana publikacija Centra. Također je sadržajno uređena manja dvojezična opća brošura o najznačajnijim informacijama o Centru, s osnovnom misijom, uslugama i kontaktima Centra, koja će biti tiskana i distribuirana početkom 2008. godine. Izvršene su i pripreme za prostorno uređenje Centra dijelova Centra koji su namijenjeni korisnicima (panoi, stalci za brošure, itd.). Redizajn web. stranice Centra djelomično je ostvaren. Naime, stranica je tijekom 2007. bila redovito ažurirana, nadopunjena novim sadržajima, te redovito obogaćivana novim dokumentima. Cjeloviti redizajn internet stranice, uključujući nov izgled koji bi povećao interaktivnost naše stranice, planiran je za 2008. godinu zbog nedostatka financijskih i ljudskih kapaciteta za provedbu istoga u 2007. Reakcije, upiti i komentari brojnih korisnika, međutim, govore o tome da se internet stranice Centra sve redovitije posjećuju, a na njih se konstantno upućuje prilikom organiziranja javnih rasprava, seminara i ostalih događaja u organizaciji Centra, te prilikom sudjelovanja zaposlenika Centra na raznih konferencijama i događanjima u organizaciji drugih institucija ili organizacija. Jednako tako internet stranica Centra, kao i internet komunikacija postale su primarni izvor informacija pri organiziranju događaja na kojima Centra okuplja predstavnike znanstvene zajednice, organizacija civilnog društve, Vlade, Sabora i međunarodnih institucija. Tijekom 2007. godine Centar je nastavio, te intenzivirao svoju podršku raznim organizacijama za ljudska prava i pojedincima u pronalaženju informacija o ljudskim pravima, za potrebe njihovih izvješća i analiza. Centar je i dalje konstantno opskrbljen sa strane brojnih institucija i organizacija različitim informacijskim i promotivnim materijalima vezanim za ljudska prava. 

b) Odjel programa i aktivnosti

Općenito o radu Odjela


Odjel za programe i aktivnosti organizira i provodi raznovrsne aktivnosti javnoga karaktera kao što su: javne rasprave, okrugli stolovi, forumi organizacija civilnog društva, konferencije, te stručni i koordinacijski sastanci. Osim aktivnosti koje su prvenstveno usmjerene ka omogućavanju stručnih i javnih rasprava različitog tipa, Odjel provodi i obrazovne aktivnosti organizirajući seminare, škole ljudskih prava, predavanja i radionice o različitim temama iz područja ljudskih prava za različite ciljane skupine. Sve aktivnosti Centra pa tako i Odjela imaju za cilj jačanje konstruktivne suradnje između predstavnika državnih tijela, organizacija civilnog društva, akademske i međunarodne zajednice, te medija u području ljudskih prava. Nadalje, Odjel programa i aktivnosti priprema prijedlog godišnjeg Programa rada i razvoja Centra za ljudska prava, te koordinira i posebne programe i projekte u suradnji s drugim domaćim i međunarodnim organizacijama. Najznačajniji posebni program kojeg Odjel provodi jest East-East Partnership Beyond Borders program Instituta Otvoreno društvo, čiji je institucionalni partner u Hrvatskoj Centar za ljudska prava postao 1. veljače 2007. godine. Kroz ovaj program Centar direktno sudjeluje u međunarodnoj suradnji i razmjeni iskustava oko različitih tema iz područja ljudskih prava, a u te aktivnosti također uključuje i druge organizacije civilnog društva kao i razna vladina tijela koja se bave zaštitom i promocijom ljudskih prava u Hrvatskoj. Posebni projekt u kojem je Centar u 2007. godini sudjelovao je projekt Europske komisije pod nazivom Bridiging the Gap: Civil Society Promoting Access to Justice for People with Mental Disabilities, a kojega je vodio Mental Dissability Advocacy Center iz Budimpešte. Voditeljica Odjela programa i aktivnosti koordinira rad volontera i volonterki, civilnih ročnika te stažista u Centru za ljudska prava. 

Programi


Sve redovite aktivnosti Centra provodile su se u skladu sa sveobuhvatnim Programom rada i razvoja Centra za 2007. godinu. U okviru sveobuhvatnog programa provode se posebni programi, kao što je East-East Partnership Beyond Borders program Instituta Otvoreno društvo. Prijedlog Programa rada i razvoja Centra za tekuću godinu sastavlja voditeljica Odjela programa i aktivnosti u suradnji s ravnateljem. Upravno vijeće Centra daje svoje prijedloge tema iz područja ljudskih prava koje smatra relevantnim, te raspravlja i u konačnici usvaja završni Program rada i razvoja na sjednici Upravnog vijeća. 

Godišnji program Centra obuhvaća sve aktivnosti Centra, redovite i dodatne, a koje se provode u oba Odjela Centra, te knjižnici. Program rada i razvoja centra za 2007. godinu usvojen je na IX. sjednici Upravnog Vijeća održanoj 27. ožujka 2007.

East-East Partnership Beyond Borders 


Centar za ljudska prava postao je institucionalni partner East-East Partnership Beyond Borders programa u Hrvatskoj od 1. veljače 2007 godine, temeljem odabira između nekoliko organizacija u Hrvatskoj koje su iskazale interes za istoimeno partnerstvo u studenome 2006. godine. Institucionalno partnertsvo obnavlja se na godišnjoj razini, te u tom kontekstu Centar predlaže šira tematska područja iz ljudskih prava koja su u skladu s misijom Centra, a unutar kojih voditeljica Odjela, koja je ujedno i programska koordinatorica za East-East program, piše posebne projekte. Za 2007. godinu određena su sljedeća tematska područja:  pristupanje Europskoj Uniji i utjecaj tog procesa na ljudska prava; obrazovanje o ljudskim pravima; pravo na zdrav okoliš i održiv razvoj i ravnopravnost spolova


U prošloj godini voditeljica Odjela napisala je jedan posebni projekt, koji je i bio prihvaćen od strane direktorice East-East programa. Riječ je o projektu pod nazivom: "Supporting South East European Pipeline Network - network of environmental NGOs as watchdogs of three pipeline projects: PEOP (Pan European Oil Pipeline), AMBO and Burgas – Alexandroupolis" kojega je Centar za ljudska prava osmislio i proveo u suradnji sa Zakladom Heirnich Boll – ured u Hrvatskoj i udrugom Eko Kvarnerom, koji su bili partneri u projektu. U okviru projekta održan je međunarodni inicijalni sastanak organizacija civilnog društva u Sisku od 28. do 30. rujna 2007. godine, te pet međunarodnih posjeta aktivista i stručnjaka unutar zemalja članica osnovane neformalne Sisačke mreže NVO-a (South East European Pipeline NGO Network). 

Važno je napomenuti da je koordinacija East-East Partnership Beyond Borders programa u 2007. g. zahtjevala više od polovine ukupnog radnog angažmana voditeljice Odjela, jer odgovornosti koje ovaj program nosi uključuje osmišljavanje, pripremu i provedbu posebnih projekata, te savjetovanje u provedbi ostalih projekata unutar East-East mreže koji uključuju Hrvatsku ili bi mogli biti značajni hrvatskim organizacijama pri razmjeni iskustava na međunarodnoj razini. Stoga će voditeljica Odjela nastojati što više tematski povezati redovite aktivnosti Centra s aktivnostima Centra unutar ovog posebnog programa i to prvenstveno na način plasiranja tema kojima se Centar aktivno bavi u datom trenutku u međunarodni kontekst, a pritom uključujući i druge relevantne institucije i organizacije u Hrvatskoj. S druge strane, prvi projekt unutar East East programa zapravo je otvorio temu kojom se Centar prethodnih godina nije sustavno bavio, a to je zaštita okoliša i održivi razvoj. No, zbog uspješnosti prvog projekta, uspostavljene suradnje s partnerima, te naravno i važnosti same teme, Centar će nastaviti raditi na ovoj temu i u budućnosti, ali će i uvijek ostaviti mogućnost za otvaranje i drugih novih tema iz područja ljudskih prava, koje su aktualne i o kojima se dovoljno ne govori. 

Vrlo je važno naglasiti kako je Centar za ljudska prava putem partnerstva u East East programu Instituta otvoreno društvo osigurao drugi izvor institucionalne podrške za svoj rad, što je značajno i u smislu dugoročne financijske održivosti Centra, kao i naše neovisnosti u radu. Posebni projekti koje voditeljica Odjela koordinira prema definiranim tematskim područjima financiraju se od svojih posebnih, tj. projektnih sredstava. Pritom je još jednom vrijedno istaknuti da tematska područja nisu ograničavajuća, već je moguće osmisliti projekt i izvan njih, ali u dogovoru sa koordinatoricom programa i u skladu s našim mogućnostima.

Posebni projekt u kojem je Centar u 2007. godini sudjelovao je projekt Europske komisije pod nazivom Bridiging the Gap: Civil Society Promoting Access to Justice for People with Mental Disabilities, a kojega je vodio Mental Dissability Advocacy Center iz Budimpešte. Uloga Centra kao jedne od lokalnih partnerskih organizacija bila je ograničena na suorganizaciju više javnih rasprava, koje zbog ozbiljnih problema u realizaciji ovog projekta nisu mogle biti provedene. Kada je riječ o spomenutim problemima valja imati na umu izlazak Hrvatskog pravnog centra iz projekta, kašnjenje u provedbi većine  projektnih aktivnosti i drugi problemi koji su detaljnije zabilježeni u izvještaju o provedbi projekta kojeg je sastavio Ured za udruge Vlade RH. Takav način vođenja projekta utjecao je i na samu kvalitetu projekta što sve više dovodi u pitanje daljnje sudjelovanje Centra u istom projektu.

Aktivnosti


U skladu sa Programom rada i razvoja Centra za ljudska prava za 2007. godinu, ali i reagirajući na aktualna događanja na području ljudskih prava, Odjel je organizirao i proveo sljedeće aktivnosti koje su navedene kronološki:  

· stručni okrugli stol: «Uključenost nastave iz ljudskih prava u nastavni program pravnih fakulteta u RH», (u suorganizaciji sa Pravnim fakultetom u Zagrebu), 22. veljače 2007. 

· javna rasprava «Stanje ljudskih prava u zatvorskom sustavu RH» (u suorganizaciji sa Uredom za ljudska prava Vlade RH), 27. travnja 2007.

· okrugli stol: "Sustav socijalne skrbi i osobe s invaliditetom", 11. lipnja 2007.

· javna rasprava o “Uredbi o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima”, 18. srpnja 2007. 

· javna rasprava: “Predstavljanje nacrta prijedloga Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011. godine“,(u suogranizaciji sa Uredom za ljudska prava Vlade RH), 13. rujna 2007. 

· Inicijalni sastanak organizacija civilnog društva u Sisku u okviru projekta East East Programa IOD-a: "Supporting South East European Pipeline Network - network of environmental NGOs as watchdogs of three pipeline projects: PEOP (Pan European Oil Pipeline), AMBO and Burgas – Alexandroupolis.", 28. do 30. rujna 2007.

· VIII. NVO Forum o ratnim zločinima: «Presude Haškog tribunala i aktualna suđenja za ratne zločine u Hrvatskoj»,  31. listopada 2007.

· radionica na temu „Ljudska prava; međunarodni, regionalni i nacionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava“ u okviru seminara o zaštiti ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om za organizacije civilnog društva, 10. prosinca 2007.

· javna rasprava: «Ljudska prava osoba s invaliditetom - što nam donosi Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom i Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom», 12. prosinca 2007.

Već i prilikom površnog pregledavanja liste gore navedenih okruglih stolova i javnih rasprava vidi se da je uspostavljena redovna dinamika rada u ovom segmentu naših aktivnosti, što ujedno predstavlja i najviše aktivnosti ove vrste što je Centar proveo u godinu dana rada. 

Stručni okrugli stol: «Uključenost nastave iz ljudskih prava u nastavni program pravnih fakulteta u RH», 22. veljače 2007.

Ovaj okrugli stol organiziran je u suradnji sa Pravnim fakultetom u Zagrebu, a sam skup održan je u Vijećnici Pravnoga fakulteta. Pozdravne govore održali su prof. Davor Krapac, tadašnji predsjednik Upravnog vijeća Centra za ljudska prava i predstojnik Katedre za kazneno procesno pravo na Pravnome fakultetu u Zagrebu, te prof. Josip Kregar, dekan Pravnoga fakulteta u Zagrebu, koji je ujedno i moderirao prvi dio rasprave. Izlaganja na okruglom stolu su održali prof. Ksenija Turković, prodekanica za nastavu na Pravnome fakultetu u Zagrebu, prof. Žarko Puhovski, profesor filozofije politike na Filozofskom fakultetu u Zagrebu i tadašnji predsjednik HHO-a, prof. Siniša Rodin, predstojnik Katedre za europsko javno pravo na Pravnome fakultetu u Zagrebu, prof. Vedrana Spajić Vrkaš, profesorica na Odsjeku za pedagogiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu i voditeljica Istraživačko-obrazovnog centra za ljudska prava i demokratsko građanstvo na istome fakultetu, prof. Budislav Vukas, predstojnik Katedre za međunarodno pravo Pravnoga fakulteta u Zagrebu, prof. Vesna Crnić Grotić, prodekanica za nastavu Pravnoga fakulteta u Rijeci, te Simona Goldstein ispred Pravnoga fakulteta u Zagrebu. Moderator drugog dijela rasprave bio je Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava. 

Rasprava je pokazala da još uvijek postoji otpor značajnog dijela profesora prema novim oblicima nastave iz ljudskih prava, ali i da postoji velika razina suglasnosti oko potrebe jačanja praktičnog dijela nastave iz ljudskih prava, te da u tom dijelu postoji mogućnosti za suradnju s organizacijama civilnog društva i neovisnim ekspertima. Važno je naglasiti da je ovo prva javna rasprava o ovoj temi na Pravnom fakultetu u Zagrebu koja je organizirana u suradnji sa jednom nezavisnom ustanovom za promicanje ljudskih prava, te uz aktivno sudjelovanje aktivista/ica organizacija civilnog društva, te da samo održavanje ovog okruglog stola predstavlja značajan iskorak za Pravni fakultet u Zagrebu.

Javna rasprava o Stanju ljudskih prava u zatvorskom sustavu RH, 27. travnja 2007.


Centar za ljudska prava i Ured za ljudska prava Vlade RH zajedno su organizirali ovu raspravu u prostorijama Centra. Skup je uvodno pozdravio Luka Mađerić, predstojnik Ureda za ljudska prava Vlade RH, koji je ujedno i moderirao prvi dio rasprave, te Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava. Uvodna izlaganja održale su Marija Josipović, načelnica Službe upravnih poslova u Upravi za zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa RH, i Ira Bedrač, savjetnica u Uredu pučkog pravobranitelja. U drugom dijelu govorio je Zdravko Jambrović, predsjednik Centra za izvršavanje kazne zatvora na Županijskom sudu u Zagrebu, Veljko Miljević, zamjenik predsjednika Hrvatskog helsinškog odbora za ljudska prava i Sanja Sarnavka, predsjednica ženske grupe za ljudska prava B.a.b.e. Ovo je bila prva javna rasprava ovakve vrste na temu zatvora i stanja ljudskih prava osoba koje se nalaze u zatvorskom sustavu na izdržavanju kazni. Prvenstvena motivacija za organiziranje rasprave na ovu osjetljivu temu leži u zabrinjavajućim podacima iz izvješća Pučkoga pravobranitelja o radu za 2006. godinu u kojemu je značajan dio posvećen stanju u zatvorskom sustavu. Iznesene primjedbe temelje se na posjetama svim zatvorima i kaznionicama u RH, kao i na porastu broja podnesenih pritužbi. Na skupu je sudjelovalo četrdesetak sudionika među kojima su bili predstavnici organizacija civilnog društva, državnih tijela, međunardonih organizacija, zatvorskog sustava, te medija. 

Okrugli stol: "Sustav socijalne skrbi i osobe s invaliditetom", 11. lipnja 2007.


Okrugli stol na temu sustava socijalne skrbi u odnosu na osobe s invaliditetom suogranizirao je naš Centar i Udruga za promicanje inkluzije, a održan je u prostorijama Centra za ljudska prava. Povod organiziranju ovog skupa bilo je jednoglasno usvajanje Zakona o potvrđivanju konvencije o pravima osoba s invaliditetom na sjednici Hrvatskog sabora održanoj 1. lipnja, te najavljeni dnevni red sljedeće sjednice Hrvatskog sabora u kojem se planiralo donošenje Zakona o udomiteljstvu, te izmjene i dopune Zakona o socijalnoj skrbi. Nakon uvodnih riječi Tina Gazivode, ravnatelja Centra za ljudska prava, o novinama u sustavu socijalne skrbi govorio je Kristijan Grđan iz Udruge Sjaj, mr.sc. Nada Bijelčić iz Udruge roditelja OKO, te Neda Miščević iz Udruge za promicanje inkluzije. Na raspravi je sudjelovalo dvadesetak predstavnika organizacija civilnog društva, državnih tijela, te medija, a važno je istaknuti kako je određeni broj primjedbi organizacija civilnog društva prihvaćen sa strane tijela izvršne i zakonodavne vlasti.

Javna rasprava o Uredbi o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima, 18. srpnja 2007.


Ova javna rasprava organizirana je umjesto stručnog okruglog stola o prijedlogu Zakona o sigurnosnim provjerama, kako je bilo predviđeno Programom rada Centra za 2007. godinu, i to zbog činjenice da se do tada nije počelo s izradom prijedloga spomenutog Zakona. Nažalost niti do kraja 2007. godine nije se ozbiljnije pristupilo izradi sveobuhvatnog Zakona o sigurnosnim provjerama. Zbog navedenog odlučili smo se organizirati raspravu o Uredbi o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima, koja je donesena na sjednici Vlade RH održanoj 9. srpnja 2007. godine. 

Rasprava je bila aktualna zbog događaja od prije nešto više od šest mjeseci, kada je postupajući prema zahtjevu Ureda za udruge Vlade RH, Sigurnosno obavještajna agencija (SOA) obavila sigurnosne provjere kandidata za Savjet za razvoj civilnog društva. Na javnom predstavljanju uvodno je govorio Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava, a Uredbu o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima predstavio je Joško Badžim, zamjenik predstojnika Ureda Vijeća za nacionalnu sigurnost. Iz perspektive civilnog društva o Uredbi je govorio Gordan Bosanac, koordinator Centra za mirovne studije. Na raspravi je zaključeno kako nova Uredba predstavlja korak naprijed u zaštiti ljudskih prava na ovom području zato što je pribavljanje pisane suglasnosti osobe za koju se provjera vrši uvjetovana, te zato što je sužen krug poslova zbog kojih se osobe mogu podvrgnuti potpunim ili djelomičnim sigurnosnim provjerama na one koje u svom radu mogu biti u dostupu sa klasificiranim podacima. Međutim, zaključeno je i kako je potrebno što prije pristupiti donošenju sveobuhvatnog Zakona o sigurnosnim provjerama.

Javna rasprava: “Predstavljanje nacrta prijedloga Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011. godine“, 13. rujna 2007.


Javna rasprava povodom predstavljanja nacrta prijedloga Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011. godine“ okupila je velik broj predstavnika organizacija civilnog društva iz cijele Hrvatske u Centru za ljudska prava. Uvodničari na raspravi bili su: Tin Gazivoda, ravnatelj Centra za ljudska prava, Luka Mađerić, predstojnik Ureda Vlade RH za ljudska prava,  Ksenija Turković, prodekanica za nastavu na Pravnom fakultetu u Zagrebu i članica radne grupe za izradu prijedloga istoga programa, Žarko Puhovski, profesor filozofije politike na Filozofskom fakultetu u Zagrebu i član Izvršnog odbora HHO-a, recenzent prijedloga ovog Nacionalnog programa, te Predrag Šipka, zamjenik predstojnika Ureda Vlade RH za ljudska prava. 


Izrada samog nacrta prijedloga Programa, kao i javna rasprava bili su dobar primjer participatornog procesa u kojem vladina tijela uključuju organizacije civilnog društva i neovisne stručnjake pri donošenju nacionalnih javnih politika. Ovako široko organizirana javna rasprava, kao i sami proces izrade nacrta prijedloga Programa, u kojem je sudjelovao i ravnatelj Centra za ljudska prava, primjer je konstruktivne suradnje između predstavnika državnih tijela, nacionalnih institucija za zaštitu ljudskih prava, organizacija civilnog društva, akademske zajednice, te medija u području ljudskih prava. Ovaj primjer participatornog procesa konzultacija istovremeno pokazuje koliko se može dobiti ukoliko se ovakav pristup primjeni prilikom donošenja drugih strategija, zakona i odluka tijela državne vlasti.

VIII. NVO Forum o ratnim zločinima: «Presude Haškog tribunala i aktualna suđenja za ratne zločine u Hrvatskoj»,  31. listopada 2007.


NVO forumi o ratnim zločinima redovita su aktivnost Centra za ljudska prava još od 2004. godine. Sedmi po redu NVO forum Centar je organizirao u suradnji s Documentom – Centrom za suočavanje s prošlošću. O samoj temi uvodno su govorili: Žarko Puhovski, član izvršnog odbora Hrvatskog helsinškog odbora za ljudska prava i Vesna Teršelič, voditeljica Documente – Centra za suočavanje s prošlošću, a raspravu je moderirala Ksenija Turković, predsjednica Upravnog vijeća Centra za ljudska prava i profesorica na Pravnom fakultetu u Zagrebu. Dvadesetak sudionika Foruma raspravljalo je o presudama Haškog tribunala, problemima s kojima se susreću svjedoci na suđenjima, integritetu sudskih postupaka kako pred Haškim sudom tako i pred sudovima u Hrvatskoj, te drugim aktualnim pitanjima. Ovaj NVO forum bio je prvi koji je bio u potpunosti otvoren za medije jer je cilj bio predstaviti stajališta organizacija civilnog društva prema ovoj osjetljivoj i važnoj temi što široj javnosti, te aktualizirati određena pitanja i probleme koji se, iz perspektive ljudskih prava, pojavljuju vezano za suđenja o ratnim zločinima u hrvatskim medijima. 

Inicijalni sastanak organizacija civilnog društva u Sisku u okviru projekta East East Programa IOD-a: "Supporting South East European Pipeline Network - network of environmental NGOs as watchdogs of three pipeline projects: PEOP (Pan European Oil Pipeline), AMBO and Burgas – Alexandroupolis", 28. do 30. rujna 2007.


Ovo je prvi posebni projekt kojega je Centar za ljudska prava osmislio, koordinirao i proveo u okviru East East programa. Tematski spada u treće prioritetno područje unutar vizije Centra za East East program u 2007. godini – pravo na zdrav okoliš i održivi razvoj. Cijeli projekt je trajao od 1. srpnja 2007. do 31. siječnja 2008. Inicijalni sastanak u Sisku prva je aktivnost unutar ovoga projekta, koji je okupio četrdesetak sudiionika, uglavnom predstavnika organizacija civilnog društva koje se bave pitanjem zaštite okoliša iz sljedećih zemalja: Italija, Slovenija, Hrvatska, Bosna  i Hercegovina, Srbija, Makedonija, Crna Gora, Albanija, Grčka, Ukrajina, Moldavija, Bugarska, Rumunjska i Gruzija. Konkretni rezultati sastanka su: donošenje “Sisačke deklaracije” i uspostava neformalne mreže organizacija civilnog društva sa sastanka u Sisk pod nazivom “South East European Pipeline Network – SEEPN”. Sastanak je bio uspješan i koristan iz više razloga, a između ostalih zbog donošenja Deklaracije I uspostave neformalne mreže, koristi za lokalnu zajednicu okupljenu oko nekoliko udruga u njihovoj borbi protiv industrija zagađivača zraka u okolici Siska, te osnaživanje prisutnih organizacija kako na nacionalnoj tako i na međunarodnoj razini u smislu razmjene informacija i stjecanja novih znanja o ovoj specifičnoj temi. Na samom kraju sastanka, održana je press konferencija u istom hotelu stoga je vijest o samom sastanku, donešenoj deklaraciji i osnutku mreže bila dobro popraćena u lokalnim, ali i nacionalnim medijima. 

Nakon sastanka, odabran je i koordinator oformljene mreže, inače član Eko Kvarnera, koji je otvorio mrežnu mailing grupu, te koordinirao posjete stručnih timova. Stručni timovi sastavljeni od predstavnika organizacija civilnog društva i neovisnih stručnjaka bili su sastavni dio cijeloga projekta, s ciljem pružanja direktne podrške u znanju i iskustvu oko specifičnih tema koje su relevantne za određene sredine. Ukupno su ostvarena četiri takva posjeta u šest različitih zemalja (Srbija, Italija, Slovenija, Albanija, Makedonija i Grčka). Cijeli projekt u konačnici je uspješno proveden. Otvaranje teme ljudskih prava u kontekstu energije i okoliša potvrdilo se opravdanim, te je prepoznata potreba za daljnjom razradom iste teme u kontekstu intersektorskog dijaloga. Centar je istovremeno ostvario kvalitetno partnerstvo sa Zakladom Heirnich Boll u Zagrebu i udrugom Eko Kvarner. 

Radionica na temu: Ljudska prava; međunarodni, regionalni i nacionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava u okviru Seminara o zaštiti ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om za organizacije civilnog društva, 10. prosinca 2007.


Održana radionica dio je većeg projekta koji je zamišljen sa sveobuhvatnim ciljem osnaživanja organizacija civilnog društva koje rade s osobama koje žive s HIV/AIDS-om u području zaštite i promocije njihovih ljudskih prava. Projekt je pokrenut na temelju konzultacija sa predstavnicima Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj (UNDP), te konkretno podrazumijeva provedbu cjelovitog seminara o ljudskim pravima koji se sastoji od pet radionica i nekoliko konzultativnih sastanaka. Jedan od najvažnijih i svakako najkonkretniji rezultat ovog projekta trebala bi biti izrada prvog godišnjeg izvještaja sudionika ovog programa, tj. organizacija civilnog društva o stanju ljudskih prava osoba s HIV/AIDS-om u Hrvatskoj. Dugoročni ciljevi su: stjecanje znanja i vještina za pisanje godišnjih izvještaja i u budućnosti, poboljšan direktan rad s osobama koje imaju HIV/AIDS, dokumentiranje stanja ljudskih prava ove populacije u Hrvatskoj, te indirektni utjecaj na poboljšanje stanja ljudskih prava osoba s HIV/AIDS-om. 

Prva radionica na temu: "Ljudska prava; međunarodni, regionalni i nacionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava" održana je na Međunarodni dan ljudskih prava, a na njoj je sudjelovalo petnaestak predstavnika organiazcija civilnog društva koje se direktno ili indirektno bave pitanjem HIV/AIDS-a u Hrvatskoj: HUHIV, Iskorak, Let, Izazov, Cromsic, Hrvatski crveni križ, Terra i Help, te predstavnica HZJZ-a (Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo). Radionicu su vodili ravnatelj Centra i voditeljica Odjela programa i aktivnosti. Daljnje radionice održavat će se tijekom 2008. godine, kao i konzultativni sastanci, te rad na izvještaju.  

Javna rasprava: «Ljudska prava osoba s invaliditetom - što nam donosi Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom i Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom, 12. prosinca 2007.


Povod za organiziranje ove rasprave bio je obilježavanje Međunarodnog dana ljudskih prava, ali i značajni međunarodni normativni iskorak u zaštiti ljudskih prava osoba s invaliditetom, koji je postignut potpisivanjem UN-ove konvencije o pravima osoba s invaliditetom u ožujku 2007. godine. Republika Hrvatska među prvim je zemljama koje su ratificirale ovu konvenciju, a u listopadu iste godine, Hrvatski Sabor usvojio je i Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom. Uvodna izlaganja na raspravi održale su: Ivana Grgurev, viša asistentica na Katedri za radno i socijalno pravo na Pravnome fakultetu u Zagrebu, Vesna Škulić, saborska zastupnica, Ljubica Lukačić, predstavnica Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske, Borka Teodorović, predsjednica Udruge za promicanje inkluzije i Zdenka Petrović, predsjednica Udruge za samozastupanje. 

Rasprava je okupila dvadesetak predstavnika organiazcija civilnog društva, ureda pravobranitelja, državnih tijela, te medija. Osim što je ponovno otvoreno pitanje opravdanosti osnivanja i djelovanja zasebnih pravobraniteljstava, većina sudionika složila se sa zaključkom da unatoč donošenju novih zakona koji deklarativno štite ljudska prava, veću pozornost treba usmjeriti na kvalitetnu provedbu istih zakona, integraciju osoba s invaliditetom u društvo, te sustavno praćenje stanja ljudskih prava na ovom području. 

Tijekom 2007. godine Odjel programa i aktivnosti uglavnom je provodio redovite aktivnosti Centra za ljudska prava vezano za aktualne teme iz područja ljudskih prava. Međutim, provodile su se i osmišljavale i nove aktivnosti kao što je radionica na temu: Ljudska prava; međunarodni, regionalni i nacionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava, kao prva u nizu radionica i sastanaka predviđenih dugoročnim projektom pod nazivom „Seminar o zaštiti i promicanju ljudskih prava osoba koje žive s HIV/AIDS-om za organizacije civilnog društva koje se bave HIV/AIDS-om“ koji će se najvećim dijelom provesti u 2008. godini. Općenito aktivnosti Odjela u 2007. godini pokazale su kako postoji potreba da se u budućnosti Centar više posveti obrazovnim aktivnostima usmjerenim prema učenicima i studentima, ali i prema organizacijama civilnog društva koje se bave pravima osoba koje pripadaju marginaliziranih skupinama. Konačno, s obzirom na pojačanu dinamiku provedbe redovnih aktivnosti tijekom cijele godine, potrebu za istaknutnim dodatnim aktivnostima, te odgovornostima vezanim za East-East program, neophodno je potrebno angažirati još jednog suradnika/cu u Odjelu programa i aktivnosti. 

c) Knjižnica Centra

ojim Knjižnica Centra započela je svoju djelatnost početkom 2003. godine, a svojim se fondom prva u Hrvatskoj specijalizirala za područje ljudskih prava. Fond knjižnice čine uglavnom knjige ali i časopisi, AV i CD građa, te zbirka međunarodnih, regionalnih i domaćih pravnih dokumenata iz područja ljudskih prava. Knjižnica također posjeduje zbirku dokumenata i publikacija Ujedinjenih naroda i drugih međunarodnih i domaćih organizacija. Pored postojećeg klasičnog knjižnog fonda, knjižnica omogućuje pristup Internet bazama podataka o ljudskim pravima: dokumentima, instrumentima i odlukama međunarodnih organizacija i ustanova, zatim obrazovnim programima, aktivnostima i izvješćima o stanju ljudskih prava u regiji. Kao važan dio svoje djelatnosti, knjižnica razvija digitalnu bazu podataka o ljudskim pravima temeljenu na podacima nevladinih organizacija, tijela državne i lokalne vlasti, te istraživačkih institucija u Hrvatskoj. Svojim članovima/članicama knjižnica pruža razne mogućnosti učenja i istraživanja o ljudskim pravima kroz posudbu velikog broja naslova knjižne građe, besplatan pristup internetu, kao i profesionalnu pomoć u pronalaženju relevantnih izvora informacija. U programu rada i razvoja Centra za 2007. naznačena su dva strateška prioriteta vezana za oživljavanje naše Knjižnice ljudskih prava. S obzirom na to da nas je kolegica Vikica Semenski 31. prosinca 2006. napustila, prvi strateški prioritet u protekloj godini bilo je provođenje javnog natječaja sa ciljem zapošljavanja nove voditeljice Knjižnice. Nakon što je Upravno vijeće Centra odabralo natječajnu komisiju, objavljen je javni natječaj, napravljen uži izbor kandidata, te su provedeni razgovori sa svim kandidatima koji su ušli u uži izbor. Na kraju postupka Jelena Lešaja je izabrana za novu voditeljicu Knjižnice, te je stupila na dužnost 1. rujna 2007. Drugi strateški prioritet u protekloj godini bio je provesti najveću nabavu novih naslova iz područja ljudskih prava u dosadašnjem radu Knjižnice. Do kraja protekle godine ova je nabavka knjižnične građe uspješno provedena, a nastavljene su i druge redovne aktivnosti naše Knjižnice.

Nakon stupanja na dužnost i poslova vezanih uz pročišćavanje samog prostora knjižnice te okvirne procjene stanja, voditeljica Knjižnice je pristupila reviziji građe pri čemu je stekla detaljniji uvid u stanje fonda. Mnogi naslovi su na policama bili prisutni u više od pet primjeraka te je stoga otpisan velik broj nekorištenih i nepotrebnih primjeraka kako bi se, između ostalog, omogućio što adekvatniji fizički smještaj novih knjiga. Otpisane jedinice kao i mnogi neinventarizirani primjerci naslova već prisutnih u fondu, smješteni su u podrumu te se redovito izlažu u prostoru knjižnice i nude na dar korisnicima Centra, kako članovima Knjižnice tako i organizacijama civilnog društva koje povremeno koriste prostor Centra. Nakon analize potrebe za preuzimanje neke druge klasifikacijske sheme kojom bi se jasnije prikazalo područje ljudskih prava i prikladnije izložio specifičan fond knjižnice, voditeljica Knjižnice je procijenila kako je u ovom stadiju prikladnije ostati pri korištenju Univerzalne decimalne klasifikacije. Voditeljica Knjižnice oko ovog je pitanja kontaktirala kolege u knjižnici Centra za ljudska prava u Sarajevu, a u listopadu je radi konzultiranja vezano za pitanje klasifikacije ali niz drugih pitanja vezanih uz knjižnično poslovanje posjetila fondom srodnu knjižnicu Mirovnog instituta u Ljubljani. Najznačajnija djelatnost u poslovanju knjižnice u 2007. godini bila je izrada plana nabave knjižnične građe. Odabir naslova kao i cijela politika nabave vođena je uz pomoć Upravnog vijeća našeg Centra, predstavnika akademske zajednice, te konzultiranjem baza podataka i praćenjem izdavačke djelatnosti vezane uz ljudska prava u Hrvatskoj i u svijetu. Jedan od najvažnijih kriterija bio je davanje prioriteta naslovima koji su po svojoj tematici ključni za proučavanje i informiranje o ljudskim pravima ali u hrvatskim knjižnicama nisu dovoljno ili uopće zastupljeni. Nastojalo se sa što više gledišta pristupiti problematici ljudskih prava, te fond učiniti zanimljivim ne samo studentima prava, već i politolozima, sociolozima, filozofima ali i aktivistima organizacija civilnog društva. Sredstva za nabavu knjižnične građe donirana su od strane Grada Zagreba i East-East programa Instituta Otvoreno društvo u ukupnoj vrijednosti od 40.000,00 kuna. Velik dio novih knjiga čine i donacije, razmjene i pokloni organizacija civilnog društva i međunarodnih organizacija, na čemu ujedno i počiva temeljni dio fonda knjižnice. U kontekstu ove nabave važno je istaknuti sljedeće podatke:

Broj kupljenih naslova: 118

Broj kupljenih primjeraka: 121

Broj darovanih naslova: 217

Broj darovanih primjeraka: 276

Većina kupljenih naslova je u knjižnicu pristigla krajem 2007, te na samom početku 2008. godine te se odmah pristupilo sadržajnoj i formalnoj obradi kao i smještaju istih na police. Centar je i u ovoj godini bio pretplaćen na časopis Kodexpress u vrijednosti od 6.567,00 Kn, koji redovito donosi pročišćene verzije svih zakonskih tekstova i propisa u Hrvatskoj. Dana 31. prosinca 2007. osnovni podaci vezano za Knjižnicu Centra za ljudska prava su: Broj članova: 422; broj korisničkih računala: 4; pisač: 1; broj naslova: 1142, broj primjeraka: 2536, broj otpisanih primjeraka: 600. U skladu sa prethodno naznačenim vrijedi istaknuti kako su svi postavljeni ciljevi vezani za razvoj Knjižnice Centra za ljudska prava u 2007. uspješno ostvareni. Osim daljnjeg rada na obnovi i ažuriranju knjižničnog fonda, aktivnosti voditeljice Knjižnice će se usmjeriti na uspostavljanje i učvršćivanje kontakata s drugim specijalnim knjižnicama ljudskih prava kroz međunarodnu, tj. regionalnu suradnju, kao i na uspostavljanje kvalitetne suradnje s fakultetima i institucijama u zemlji, kako bi u knjižnicu privukli što više učenika/ica, studenata/ica i istraživača/ica, a nastavit će se s radom na razvijanju digitalne knjižnice i knjižničnog fonda.

d) Ostale aktivnosti u cilju promocije rada i misije Centra

Podrška organizacijama civilnog društva za ljudska prava

Prostor Centra redovito je bio korišten od strane mnogih organizacija civilnog društva u svrhe tiskovnih konferencija, seminara, okruglih stolova, pripremnih sastanaka i prezentacija. Tijekom 2007. godine prostor Centra korišten je u 240 navrata sa strane raznih institucija, što u prosjeku iznosi pet događanja tjedno. Odlukom o naplaćivanju prostorija Centra, prihvaćenom od strane Upravnog vijeća 24. listopada 2006., bila je određena simbolička naknada za korištenje prostorija Centra sa strane organizacija civilnog društva koje se ne bave ljudskim pravima kao i sa strane profitnih i drugih institucija. Cilj ove Odluke bio je da potiče aktivnosti organizacija za ljudska prava u odnosu na razne druge organizacije koje su iskazivale interes za korištenje prostorija Centra. Međutim, u dopisu zaprimljenom krajem rujna 2007. od Ureda za upravljanje imovinom Grada Zagreba iskazano je protivljenje spomenutoj Odluci Centra. S obzirom da relevantne odredbe ugovora o privremenom korištenjem prostora u ul. Kralja Držislava 6 određuju kako je potrebna suglasnost Grada Zagreba za provedbu ovakvih odluka, Odluka o naplaćivanju prostorija Centra stavljena je van snage. Neovisno o ovoj odluci, naznačeni podaci jasno ukazuju kako je dinamika korištenja prostora Centra sa strane organizacija civilnog društva u 2007. godini održana, te da je na taj način Centar nastavio pružati vrlo značajnu podršku radu organizacija civilnog društva, a posebno onih koje se bave ljudskim pravima. Tijekom 2007. godine prostorije Centra za svoje aktivnosti koristile su sljedeće organizacije civilnog društva te civilne inicijative: HHO, Krila, Iskorak, ELSA, Eko Kvarner, Udruga astrologa Hrvatske, Žene žrtve rata, HPC, Kontra, Nacrtaj mi osmijeh, Hrvatsko-japansko društvo, Akcija mladi, SDS,  Altruist, B.a.B.e. Akademija za politički razvoj, Forum za slobodu odgoja, Udruga mladih Korak ispred, Udruga poreznih savjetnika, Documenta, Centar za nenasilnu akciju, ZG Pride, Ženska soba, Mreža mladih, Udruga udomitelja Hrvatske, Zlatni lotos, Građanska koalicija, HUZP, Koordinacija udruga za djecu, Centar za mirovne studije, Antiratna kampanja Hrvatske, Koalicija Stop rizičnom spolnom odgoju, NESST, DIM, Amnesty Interantional, Centar za razvoj demokracije - Split, Europski parlament mladih,  Interkultura, OESS,  Centar za kulturu Trešnjevka, Oaza,  Autonomna ženska kuća, Udruga za promicanje interesa gluhih i nagluhih osoba, Zelena akcija, Mala soba, Višegradska fondacija, Centar za međunarodnu suradnju, Udruga studenata Fakulteta političkih znanosti, ISEEL, RODA, Udruga Ambidekster, Vijeće mladih grada Zagreba, Udruga samohranih roditelja, Koalicija za zaštitu i promicanje ljudskih prava, Centar za mirovne studije, Udruga za oboljele od HIV-a, Etičko povjerenstvo, Udomitelji Sisačko-moslavačke županije te Odbor za problematiku ekološkog postupanja i gospodarenja otpadom.

Suradnici/e, stažisti/ce, ročnici, volonteri/ke Centra


Centar za ljudska prava je i u 2007. godini nastavio biti partner European Regional MA programa iz «Ljudskih prava i demokracije», koji se provodi u Centru za Interdisciplinarne postdiplomske studije, Univerziteta u Sarajevu. U tom je kontekstu 2007. godine Centar primio praktikanticu Naidu Dupovac, koja je uspješno odradila svoj staž u Centru, od 16. lipnja do 5. kolovoza 2007. Centar je po prvi put ugostio i praktikanticu s magistarskog programa "Rodne studije" koji se također provodi u Centru za Interdisciplinarne postdiplomske studije, Univerziteta u Sarajevu. Praktikantica Nikolina Patalen svoj je staž u trajanju od četiri tjedna uspješno odradila od 5. do 23. studenog 2007. godine.

U 2007. godini Centar je imao jednog civilnog ročnika, Zlatka Pletilića, koji je u Centru služio drugi dio svojeg civilnog roka (od 15. veljače do 15. lipnja 2007.), nakon čega je nastavio i sustavno volontirati. Obzirom na sve češće javljanje i povremeni angažman i drugih volonetra, te s obzirom na donošenje Zakona o volonterstvu u svibnju 2007. godine kao i na profesionalizaciju oružanih snaga Republike Hrvatske, na sastanku strateškog planiranja Centra dogovoreno je da voditeljica Odjela programa i aktivnosti napravi program volontiranja u Centru za ljudska prava početkom 2008. godine. 

Sudjelovanje u radnim skupinama Vlade, raznim skupovima, te stručna usavršavanja


Ravnatelj Centra sudjelovao je u radnoj skupini za izradu nacrta prijedloga  Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011., te je koordinirao njen rad u razdoblju od veljače do listopada 2007. godine. U ovom kontekstu ravnatelj je predlagao stručnjake za razna područja kojim se Nacionalni program bavio, direktno sudjelovao u redakciji dijelova teksta prije no što je isti upućen u vladinu proceduru, te je inzistirao na uključenosti što većeg broja kompetetnih organizacija civilnog društva. Važno je istaknuti kako je nova predsjednica Upravnog vijeća Centra za ljudska prava, prof. dr. sc. Ksenija Turković, bila stručni supervizor radne skupine, dok je član Upravnog vijeća Centra, prof. dr. sc. Žarko Puhovski, izradio stručnu recenziju nacrt tekts. Konačno, cijela je radna skupina zajedno sa zaposlenicima organizacijski i sadržajno sudjelovala u pripremi vrlo uspješne javne rasprave o nacrtu prijedloga Nacionalnog programa. Mnoge od primjedbi koje su iznesene za vrijeme spomenute rasprave uvrštene su u konačni tekst Nacionalnog programa. Voditeljica Odjela istraživanja i informiranja je u lipnju i srpnju 2007. bila uključena u rad radne skupine koju su inicirale organizacije civilnog društva kako bi se definirala osnovn načela za proces izrade Zakona o suzbijanju diskriminacije. Ta je radna skupina do kraja srpnja 2007. izradila osnove, tj. prijedlog standarda koji se zakonom trebaju jamčiti na području zaštite od diskriminacije. Istovremeno, slijedom dopisa potpredsjednice Vlade RH, gospođe Jadranke Kosor od 23. kolovoza 2007. i odluke ravnatelje Centra, voditeljica Odjela uključena je u rad radne skupine za donošenje Zakona o suzbijanju diskriminacije, koju je oformila Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti. Jagoda Novak u skupini je aktivno radila, kako u međuresornom širem sastavu skupine, tako i u užoj stručnoj skupini koju je koordinirao Ured za ljudska prava, sve do kraja izvještajnog razdoblja. Voditeljica Odjela sudjelovala je u radu predstavljajući poziciju Centra za ljudska prava, kao nezavisne institucije koja promiče ljudska prava, te kao poznavateljica područja borbe protiv diskriminacije u okviru pravne stečevine Europske unije. Nadalje, voditeljica Odjela za istraživanje i informiranje prezentirala je metodologiju, kao i rezultate istraživanja „Utjecaj procesa približavanje EU na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj“, s posebnom razradom problema provedbe zakonodavstva iz područja ljudskih prava u sklopu tečaja iz međunarodne zaštite ljudskih prava na Institutu za ljudska prava u Turku/Abo, Finska. Voditeljica Odjela istraživanja i informiranja je u razdoblju od 12. do 25 kolovoza 2007. uspješno je pohađala i završila Napredni tečaj iz međunarodne zaštite ljudskih prava Instituta za ljudska prava Sveučilišta Turku/Abo u Finskoj. Voditeljica Odjela programa i aktivnosti uspješno je završila on line tečaj "Investigating, Monitoring and Reporting on Human Rights Violations" u periodu od listopada 2007. do siječnja 2008. godine u organizaciji Sveučilišta Oxford i organizacije Fahamu. Rezultati spomenutog istraživanja također su predstavljeni na brojnih sastancima tijekom stručne posjete ravnatelja Centra Europskom Parlamentu i Europskoj komisiji u ožujku 2007., kao i Agenciji za ljudska prava Europske unije. Ravnatelj Centra bio je sudionik EUVP – European Union visitors programa od 11. do 17. ožujka 2007. tijekom kojih je održao tridesetak sastanaka sa osobama u raznim tijelima EU koje se bave pitanjima ljudskih prava u Hrvatskoj, te je stekao vrlo sadržajan uvid u rad Europske komisije i Europskog parlamenta.  Voditeljica Odjela višekratno je predstavljala rezultate istraživanja, te je o njima vođena rasprava kroz predavanja za srednjoškolce u suradnji sa Županijskim aktivima profesora za područje ljudskih prava.


Voditeljica Odjela programa i aktivnosti sudjelovala je u stručnoj radnoj skupini za procjenu projekata i programa pristiglih na godišnji natječaj Ureda za ljudska prava Vlade RH u 2007. godini. Ravnatelj Centra i voditeljica Odjela programa i aktivnosti sudjelovali su na seminaru "Uključivanje osoba s invaliditetom u razvoj, procjenu i pružanje kvalitete službi podrške za život u zajednici" u organiazciji Europske koalicije za život u zajednici i Udruge za promicanje inkluzije u travnju 2007. godine. Konačno, vrijedi spomenuti kako zaposlenici Centra redovito održavaju sastanke sa velikim brojem domaćih i međunarodnih institucija i organizacija koje se na različite načine bave pitanjima ljudskih prava, kao i sa predstavnicima stranih veleposlanstava (primjerice, Sjedinjene američke države, Kanada, Nizozemska, Norveška, Švedska, Finska i druge) i raznim donatorskim organizacijama.


III. Stanje ljudskih prava u Hrvatskoj

Tijekom rasprave na Upravnom Vijeću o Izvješću o radu i poslovanju Centra u 2006. godini istaknuto je kako bi bilo dobro u sljedećem izvješću iznijeti neke ocjene o stanju ljudskih prava koje proizlaze iz aktivnosti provedenih u tijeku godine od strane Centra, te drugih javno dostupnih informacija. Kada je riječ o temama kojima se Centar bavio u 2007. razvidno je kako je sve više riječ o relativno novim, ali aktualnim temama iz područja ljudskih prava, a sve manje o temama koja su vezana za ratno razdoblje, tj. ratne zločine i druga kršenja temeljnih ljudskih prava. Tijekom 2007. bavili smo se raznim temama koje su izuzetno značajne ali i direktno vezane za proces pridruživanja Hrvatske Europskoj Uniji (besplatna prava pomoć, suzbijanje diskriminacije, te pravo na zdrav okoliš i održiv razvoj), kao i obrazovanjem za ljudska prava, stanjem ljudskih prava u zatvorskom sustavu, ljudskim pravima osoba s invaliditetom, te zaštitom ljudskih prava u kontekstu sigurnosti. Tijekom 2007. svega smo se jednom bavili posljedicama suđenja za ratne zločine u Hrvatskoj. Naznačena spoznaja navodi nas na dvije vrlo značajne uvodne napomene. Prvo, činjenica da se sve više bavimo ovim, uvjetno rečeno, manje grubim kršenjima ljudskih prava rezultat je postupnog napretka na području ljudskih prava u Hrvatskoj. Drugo, ono istovremeno predstavlja iskaz realne potrebe za boljim definiranjem zakonodavnog i institucionalnog okvira na ovim područjima, te pojačanim naporima usmjerenim ka dosljednoj primjeni normi u svakodnevnom životu. Ukoliko će se u nadolazećem razdoblju pojačati reformski procesi u pravosuđu, upravi te napori usmjereni na suzbijanje korupcije i diskriminacije, područjima koja su direktno vezani za ljudska prava, uloga Centra može postajati sve važnija. Neovisno o mogućem daljnjem razvoju situacije, važno je istaknuti kako je spremnost većeg broja tijela državne vlasti za raspravu s organizacijama civilnog društva, stručnjacima i drugim dionicima zapravo jedan od bitnih preduvjeta za daljnje pomake na području zaštite ljudskih prava. Značajniji pomaci moći će se ostvariti ukoliko ova vrsta vrednovanja doprinosa organizacija civilnog društva ne bude ograničena na neka vladina tijela i pojedince, već onda kada će cijeli sustav državne vlasti shvatiti važnost pravovremene, sustavne i djelotvorne suradnje s organizacijama civilnog društva. Na ovakvu ocjenu upozoravaju i izvješća raznih relevantnih domaćih i međunarodnih institucija sa mandatom na području zaštite ljudskih prava. U slijedećem dijelu poglavlja o stanju ljudskih prava ukratko ističemo najvažnije zaključke iz pojedinih izvješća.  

U izvješću o radu za 2007. pučkog pravobranitelja vidljiv je daljnji trend rasta pritužbi građana. Smatramo kako ovaj trend govori o pojačanom radu i vidljivosti ureda, kojeg građani sve više prepoznaju kao središnju instituciju za zaštitu ljudskih prava, ali i o činjenici da sve veći broj organizacija civilnog društva koje su pružale pravnu pomoć preusmjeravaju građane na Ured pučkog pravobranitelja. Ovaj se trend bilježi unatoč tomu što Pučki pravobranitelj još uvijek nije pristupan u regionalnim središtima, te unatoč problemima vezanim za osiguranje prikladnog prostora za rad.

Kada je riječ o stanju ljudskih prava, pučki pravobranitelj ponovno naglašava zakonsku prepreku svog izravnog postupanja prema pravosudnim tijelima, ali i činjenicu da se i dalje najveći broj pritužbi građana odnosi upravo na rad pravosuđa. Statistički gledano slijede pritužbe na mirovinski sustav i prava povratnika na obnovu. Značajan broj pritužbi tiče se prava osoba lišenih slobode i zatvorskog sustava, a bitno povećanje bilježi se u području graditeljstva, prostornog uređenja i okoliša, stambenog zbrinjavanja, sustava socijalne skrbi i zdravstva. Tako se  pritužbe pomiču ka tijelima koja ne spadaju u krug "klasičnih" upravnih tijela, ali itekako utječu na život građana. Pučki pravobranitelj u svom izvješću opetuje pet glavnih preporuka za konkretne mjere koje su nužne za postizanje učinkovitosti i nepristranosti rada uprave, a za koje ističe da su se mogle i dalje se moraju provesti neovisno ili paralelno s većim reformskim zahvatima koji se provode u okviru pridruživanja Hrvatske Europskoj Uniji. Prekoračenja zakonskih rokova i dugotrajnost upravnih postupaka ostaju sustavno neriješen problem, o čemu svjedoče i presude Europskog suda za ljudska prava, iz čega se može zaključiti kako mjere koje Pučki pravobranitelj preporučuje već četvrtu godinu nisu dostatno razmotrene. Pučki pravobranitelj također nudi i jasne preporuke za poboljšanje rada pravosudnih tijela, ističe kvalitetne inicijative Vrhovnog suda, ali upozorava da ključ rješenja leži u reformskom kapacitetu Ministarstva pravosuđa, koje pokazuje dugogodišnji deficit u tom pogledu.

Misija OESS-a u svom izvješću za isto razdoblje upozorava također na oglušivanje Vlade na nalaze i zahtjeve Pučkog pravobranitelja, bilježeći skroman napredak u zaštiti ljudskih prava, koji pripisuju kandidaturi Hrvatske za ulazak u Europsku uniju. Nedovoljnim ocjenjuju napore za omogućavanjem održivog povratka izbjeglih etničkih Srba u Hrvatsku, a naročito u području osiguravanja socijalnih i ekonomskih uvjeta povratka. OESS također opetovano upozorava na potrebu dosljedne provedbe zakonodavstva iz područja prava manjina. Odredbe Ustanovnog zakona o pravima nacionalnih manjina počele su se provoditi u području uprave i na političkoj razini, ali pripadnici manjina još uvijek nisu proporcionalno zastupljeni u pravosudnim tijelima. Neovisno o kritičkim opaskama iz izvješća OESS, potrebno je istaknuti kako je 31. prosinca 2007. službeno zatvorena misija OESS-a u Republici Hrvatskoj u skladu sa odlukom donesenom na godišnjem skupu te organizacije održanom krajem studenoga 2007. u Madridu. Na kraju dugog procesa konzultacija, uključujući i sa predstavnicima našeg Centra, odlučeno je da se misija OESS-a gasi ali i da nastavlja djelovati manji ured sa mandatom na području ratnih zločina.


Izvješća tijela Europske unije, Izvješće o napretku za 2007. godinu Europske komisije, kao i Izvješće Europskog parlamenta o Hrvatskoj iz veljače 2008., postaju ključne za usmjeravanje institucija Vlade RH čiji rad utječe na stanje ljudskih prava. Dijelovi tih izvješća koja govore o političkim kriterijima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji jasno dovode u vezu nedovoljnu učinkovitost i nepristranost pravosuđa i javne uprave s kršenjima ljudskih prava. Na razini osnovnog funkcioniranja demokratskih institucija, slobode izražavanja, političkih i vjerskih sloboda, djelovanja organizacija civilnog društva nema bitnijih kršenja prava. Međutim, problemi se prepoznaju u području ostvarivanja specifičnih prava kroz spomenute sustave. Tako se, između ostaloga, naglašava nedovoljna ujednačenost domaćih procesa za ratne zločine, s posebnim naglaskom na neučinkovitu zaštitu svjedoka i i izvora informacija, dugotrajnost sudskih postupaka koja direktno utječe na pravo na suđenje u razumnom roku, nedostatak odgovornosti i transparentnosti u radu uprave i pravosuđa koji je povezan s  pravom građana na dobivanje relevantnih informacija i usluga, nepostojanje sveobuhvatnog sustava besplatne pravne pomoći koje onemogućava jednak pristup pravosuđu svim građanima i nepostojanje jasne politike za suzbijanje diskriminacije.  Posebni problemi koji se ističu su neprimjereni uvjeti u zatvorskom sustavu, nedovoljna ravnopravnost žena posebice u području rada i zapošljavanja, problemi lošeg tretmana osoba u institucijama i općenito nepostojanje politike koja vodi ka djelotvornoj deinstitucionalizaciji ove vrste skrbi. 

Iako se vidi napredak u provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, provedba je i dalje nepotpuna. Ovakva se ocjena donosi na temelju usporedbe državna s lokalnom razinom, kao i na temelju usporedbe u sferi političke predstavljenosti s provedbom u području zapošljavanja. Prava Roma prepoznata su na državnoj razini kao problem i izrađeni su kvalitetni strateški dokumenti, no u svakodnevnom životu Romi ne osjećaju dovoljna poboljšanja. Posebno je istaknuta potreba jačeg uključivanja sadržaja ljudskih prava u obrazovni sustav.

Tijekom 2007. razne institucije državne vlasti, počevši od potpredsjednice Vlade RH i predsjednice Koordinacije za društvene djelatnosti i ljudska prava, ministarstava, vladinih ureda i drugih tijela, provodile su aktivnosti s ciljem zaštite i promocije ljudskih prava. U tom kontekstu, potrebno je izdvojiti proces izrade Nacionalnog programa zaštite i promocije ljudskih prava. Nakon jednog u osnovi neuspješnog procesa, protekle je godine Ured za ljudska prava Vlade RH ponovno započeo proces donošenje Nacionalnog programa koji bi se odnosio na razdoblje od sljedećih četiri godine. Države članice Ujedinjenih naroda ovakve bi programe trebale donijeti slijedom preporuka Bečke deklaracije koja je usvojena 1993. godine na kraju velike U.N.-ove konferencije o ljudskim pravima. U uvodnom dijelu ovog dokumenta ističe se kako Republika Hrvatska pristupa izradi Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine kako bi jasno usmjerila svoje napore na poboljšanje stanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj, te predložila mjere kojima će se ljudska prava na najbolji mogući način zaštititi i unaprijediti. Vrlo je važno istaknuti kako je proces izrade i donošenja ovog Nacionalnog programa bio izuzetno otvoren prema organizacijama civilnog društva, stručnjacima i drugim dionicima na području ljudskih prava, te da u tom smislu može poslužiti kao primjer dobre prakse. Osim otvorenosti procesa, vrijedi istaknuti kako glavnina dokumenta posvećena ocjeni stanja ljudskih prava u pojedinim područjima, a ne pukom nabrajanju raznih međunarodnih i domaćih konvencije, preporuka i propisa. S obzirom na važnost ovog dokumenta i misiju Centru, ravnatelj se osobno uključio u rad radne skupine koja je formirana pri Uredu za ljudska prava, te je postao koordinator njenog rada. S obzirom da daje aktualni pregleda stanja ljudskih prava u pojedinim područjima, te konkretne mjere kako se planira doći do određenih poboljšanja, Nacionalni program zaštite i promocije ljudskih prava od 2008. do 2011. može biti jedan od ključnih putokaza za rad različitih dionika na području ljudskih prava u predstojećem razdoblju. 

Kada je riječ o ključnim nalazima inicijalnog istraživanja o utjecaju procesa pridruživanja Europskoj uniji na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj, važno je istaknuti kako će Europska unija imati čvršće kriterije u području zaštite ljudskih prava prema zemljama kandidatkinjama (Hrvatska, Makedonija, Turska) no što je to bio slučaj kod zemalja posljednjeg vala proširenja Unije prema istoku. Unatoč tomu što će u tehničkom dijelu pregovori biti zahtjevniji i za sve buduće zemlje kandidatkinje, ostaje otvoreno pitanje da li će u nekom trenutku politički interesi dovesti do ublažavanja kriterija za pojedine zemlje kandidatkinje. Međutim, iz perspektive ljudskih prava ključno je istaknuti kako kriteriji na kojima će Europska unija inzistirati, kako na zakonodavnoj razini tako i na recentno iskazanom interesu za primjenu tih normi u svakodnevnom životu, zapravo mogu biti od velike koriste za same građane Hrvatske. U tom smislu, interes Europske unije za ove teme može poslužiti kao dodatni poticaj za djelotvorno uključenje organizacija civilnog društva, stručnjaka i drugih dionika u proces donošenja zakona u području suzbijanja diskriminacije i besplatne pravne pomoći ali i u proces nadziranja i unapređivanja primjene tih zakona nakon njihova usvajanja. Međutim, unatoč navedenom potencijalu kada je riječ o temama iz područja ljudskih prava koje su direktno vezane za proces pridruživanja Hrvatske Europskoj uniji, smatramo kako je tijekom protekle godine moglo biti učinjeno više kako na donošenju kvalitetnog zakonodavnog okvira za navedena područja, tako i na primjeni postojećih zakonskih normi. Proces donošenja Zakona o suzbijanju diskriminaciji otvoreniji je i kvalitetniji od procesa donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, a kada je riječ o primjeni spomenimo kako u pet godina primjene Zakona o ravnopravnosti spolova još uvijek ne postoji niti jedan slučaj diskriminacije po rodnoj osnovi zbog kojeg bi bio podignut sudski postupak. 

Kada je pak riječ o besplatnoj pravnoj pomoći tijekom 2007. organizacije civilnog društva koje pružaju pravnu pomoć nastavile su pružati pomoć u tisućama pojedinačnih slučajeva na način na koji su to do sada činile. Tijekom protekle godine Pučki pravobranitelj je zaprimio 1878 pisanih pritužbi na kršenja ljudskih prava ali i tisuće usmenih upita, te je u velikoj većini ovih slučajeva pružao pravnu pomoć. Ovoj brojci treba se pridodati i broj slučajeva na kojima su radile Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljica za djecu, dok je Odvjetnička komora pružila pomoć u nekoliko stotina slučajeva u skladu sa svojim pravilima postupanja. S obzirom na sve manji interes stranih donatora za pružanje financijske podrške organizacijama civilnog društva za projekte pravne pomoći i direktnu zaštitu ljudskih prava, te istodobne probleme koji su se pojavili kod donošenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, ostvarenje prava na jednak pristup pravosuđu tijekom 2007. bilo je ugroženo. 

Iz perspektive ljudskih prava može se reći kako je sudjelovanje građana u procesu odlučivanja oko važnih energetskih projekata nedovoljno i nepravovremeno iako postoji veća razina otvorenosti prema međusektorskom dijalogu o istoj temi. Zbog lošeg stanja dijelova postojećih cjevovoda u Hrvatskoj, tijekom 2007. ponovno je zabilježen znatan broj zagađenja tla, vode i zraka, što direktno utječe na zdravlje i život ljudi u tim područjima. Posebno je zabrinjavajuća situacija na pojedinim lokacijama (primjerice Sisak, Vranjic i Karlovac) gdje stara industrijska postrojenje ugrožavaju pravo na zdrav život, a pitanja zaštite okoliša i prava na zdrav život pojavljuju se i vezano za nove industrijske projekte (primjerice Rockwool, Potpićan). Dodatno razvijanje suradnje između tijela državne vlasti, gospodarskih subjekata i  organizacija civilnog društva, te stručnjaka i drugih dionika, od velikog je značaja za zaštitu prava na zdrav okoliš i održiv razvoj. Također, prošlogodišnja iskustva pokazuju kako je potrebno nastaviti promicati zaštitu ljudskih prava u području energije i okoliša općenito. Pri tome posebnu pozornost treba obratiti na pravovremeno informiranje i uključivanje građana u proces donošenja odluka, kao i na zaštitu najviših standarda ljudskih prava pri planiranju i realizaciji velikih energetskih projekata.

Važnost obrazovanja za ljudska prava tijekom 2007. je istaknuta u nekoliko važnih dokumenata (Operativni plan provedbe Nacionalne strategije pružanja potpore za razvoj civilnog društva, te Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. do 2011.), kao i u HNOS-u (Hrvatski nacionalni obrazovni standard). Međutim, tijekom protekle godine nisu učinjeni značajniji iskoraci u smislu uključenosti sadržaja iz područja ljudskih prava u obrazovnim i nastavnim programima. Dok se kroz HNOS načelno uvodi kroskurikularni pristup sadržajima iz područja ljudskih prava i demokratskog građanstva, na sveučilišnoj razini još je manje pozitivnih pomaka. Pravni fakultet u Rijeci, te neke druge obrazovne institucije provodile su nastavne programe iz ovog područja. Međutim, program za ljudska prava kojeg je u eksperimentalnoj fazi 2006. godine na Filozofskom fakultetu u Zagrebu proveo Istraživačko-dokumentacijski Centar za ljudska prava, nije zaživio i postao redovnim studijem. Rasprava koju smo organizirali sa Pravnim fakultetom u Zagrebu 22. veljače 2007. pokazala je da možemo očekivati ograničene rezultate. Naime, iako postoji otpor značajnog dijela profesora prema novim oblicima nastave iz ljudskih prava, velika većina sudionika složila se kako je neophodno poboljšati praktični dio nastave iz ljudskih prava. Zaključeno je kako u tom dijelu postoje mogućnosti za suradnju s organizacijama civilnog društva i neovisnim ekspertima. Prisutni profesori sa Pravnog fakulteta u Zagrebu izrazili su odlučnost da intenziviraju prisutnost sadržaja iz područja ljudskih prava u kurikulum pravnih fakulteta, a da se pritom iznađu najbolji načini za inkorporiranje ove teme u nastavni program (kroskurikularni pristup i/ili poseban kolegij iz ljudskih prava).


Kada je riječ o stanju ljudskih prava u zatvorskom sustavu rasprava održana u Centru krajem travnja 2007, pred službenu posjetu Odbora za sprečavanje torture, nehumanog i omalovažavajućeg postupanja i kažnjavanja Vijeća Europe, potvrdila je dotadašnje nalaze Pučkog pravobranitelja, te je ukazala na problem prekapacitiranosti većeg dijela zatvorskog sustava. Svi sudionici spomenute rasprave, uključujući predstavnike Ministarstva pravosuđa, složili su se kako je potrebno poduzeti dodatne napore na podizanju standarda ljudskih prava u zatvorskom sustavu. Dvije rasprave koje su održane tijekom protekle godine na temu prava osoba s invaliditetom, pokazale su kako su stavovi organizacija civilnog društva samo dijelom uvaženi sa strane tijela državne vlasti prilikom donošenja Zakona o udomiteljstvu, te izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi. Hrvatski Sabor među prvima je ratificirao U.N.-ovu Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, a usvojen je i Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom. Iako tijela državne vlasti i uprave većih gradova posvećuju sve više napora ka uklanjanju fizičkih barijera za osobe s invaliditetom, ostaje otvoreno pitanje kako će na konkretnoj razini biti koordiniran rad novog Pravobranitelja za osobe s invaliditetom sa Pučkim pravobraniteljem i druga dva specijalna pravobraniteljstva, ali i potreba za nastavkom procesa deinstitucionalizacije na ovom području zaštite ljudskih prava.

Tijekom proteklih godina djelovanje sigurnosnih službi bilo je uzrokom ograničenja, ali i kršenja, temeljnih ljudskih prava građana Republike Hrvatske. U ovom je području 2007. godine nastavljen trend izgradnje normativnog okvira, kao i nastavak djelovanja raznih vrsta nadzora dvije novoutemeljene sigurnosno-obavještajne agencije (SOA i VSOA). Što se tiče normativnog okvira, u srpnju 2007. je donesena nova Uredba o sigurnosnoj provjeri za pristup klasificiranim podacima, a nekoliko dana po njenom donošenju održana je javna rasprava u Centru. Na spomenutoj je raspravi zaključeno kako nova Uredba zadovoljava najznačajnije standarde iz područja ljudskih prava. U tom smislu ovaj dokument predstavlja značajan pomak u normativnom uređenja djelovanja sigurnosno obavještajnih agencija u Hrvatskoj, ali ostaje ustavna obveza donošenja sveobuhvatnog Zakona o sigurnosnim provjerama. Za razliku od dotadašnje prakse, Uredba ograničava broj onih koji mogu zatražiti provedbu sigurnosnih provjera kao i broj pozicija za koje se takve provjere provode. Štoviše, upitnik je postao sastavnim dijelom Uredbe čime pribavljanje suglasnosti osobe nad kojom se provodi sigurnosna provjera postaje obvezno i jasno definirano. S druge strane, tijekom 2007. nastavili su djelovati tijela za različite vrste nadzora djelovanja sigurnosno-obavještajnog sustava: Ured vijeća za nacionalnu sigurnost (unutarnji nadzor), Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost (parlamentarni nadzor), te Vijeće za građanski nadzor sigurnosno-obavještajnog sustava (građanski nadzor). Postojanje i djelovanje tri sustava nadzora sustava ima značajnu preventivnu ulogu, a ostaje otvorenim pitanja otvorenosti tijela za građanski nadzor prema javnosti kao i mogućnosti djelotvornog nadziranja novo utemeljenog Operativno-tehničkog centra. Vrlo je važno spomenuti kako Nacionalni program zaštite i promocije ljudskih prava predviđa konkretne mjere za unapređenje stupnja zaštite ljudskih prava na ovom osjetljivom području.


NVO Forum za ratne zločine koji je održan u listopadu protekle godine pokazao je vidan napredak kada je riječ o nepristranosti suđenja za ratne zločine koja se provode u Hrvatskoj, ali i još uvijek postojeće probleme kada je riječ o zaštiti svjedoka, te integritetu cijelog sudskog postupka. Istodobno, predstavljeni su kritički osvrti na određene presude Haškog tribunala, posebice presudu u postupku za zločine počinjene na Ovčari. Rasprava je pokazala kako, unatoč određen pomacima, postoji potreba za daljnjim angažmanom kako organizacija civilnog društva i tijela državne vlasti, tako i Centra na pitanju suočavanja s prošlošću. Istaknuto je pitanje nestalih i zatočenih, neprocesuiranih zločina počinjenih za vrijeme rata u Hrvatskoj, te brojna druga konkretna pitanja. U skladu sa prethodno navedenim, na općoj razini možemo izdvojiti nekoliko zaključaka koji bi mogli biti putokaz za sustavne pomake na području zaštite i promocije ljudskih prava.

Zaključci

· Pri izradi i donošenju zakona iz područja ljudskih prava, kao i tijekom praćenja i unapređenja njihove provedbe, Vlada treba osigurati posve otvoren proces u kojem će sudjelovati stručnjaci iz područja ljudskih prava, organizacije civilnog društva za ljudska prava, Pučki pravobranitelj, ostali pravobraniteljski uredi te sindikati. U tom kontekstu, Centar za ljudska prava može biti mjesto susreta i otvorenih rasprava.

· Proces pridruživanja Europskoj uniji treba iskoristiti za podizanje standarda ljudskih prava ne samo udovoljavanjem minimalnim standardima Europske unije, već i postizanjem viših standarda zaštite, pritom prilagođavajući zakonska i institucionalna rješenja domaćim okvirima, te posvećujući posebnu pažnju primjeni normi u svakodnevnom životu. 

· Nedovoljna učinkovitost upravnih i pravosudnih tijela, kao i drugih javnih institucija izravno utječe na stanje ljudskih prava građana Hrvatske. Stoga u podizanju razine odgovornosti i postizanju transparentnosti rada ovih sustava leži ključ pomaka u razini zaštite ljudskih prava koje građani s pravom očekuju.

IV. Poslovanje Centra

Protekla je godina bila druga otkako Centar za ljudska prava samostalno djeluje kao neprofitna javna ustanova. Za razliku od prethodnih poglavlja u kojima su istaknute brojne aktivnosti koje je Centar provodio, u ovom poglavlju razmotrit ćemo osnovne pokazatelje poslovanja Centra u 2007. godini. U 2007. godini Centru za ljudska prava doznačeno je 615.500 kuna iz državnog proračuna Republike Hrvatske. Naznačena su sredstva nenamjenska, te su ključna za uspješno poslovanje i opstanak Centra, jer se njima pokrivaju troškovi koji nisu direktno vezani za projekte, ili nastaju u razdoblju između projekata, a neophodni su za opstanak i kontinuitet rada Centra kao poslovnog subjekta. Tijekom 2007. vođeni su konkretni razgovori o različitim oblicima suradnje, uključujući i mogućnosti za dobivanje financijske podrške s Otvorenim društvom-East East program, OHCHR-om, Gradom Zagrebom, UNDP-om, Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, Institutom Ludwig Boltzman, Ambasadom kraljevine Nizozemske, a na razini dobivanja osnovnih informacija o mogućnostima dobivanja financijske podrške vođeni su razgovori i s brojnim drugim zakladama, fondacijama i institucijama. Sveukupno je potpisano šest ugovora o donaciji i to dva s Institutom otvoreno društvo ukupno na iznos od 91.660 USD, UNDP-om na iznos od 19.537 USD, Ambasadom kraljevine Nizozemske na iznos od 483.000 Kn, Gradom Zagrebom na iznos od 20.000 Kn te SDF-om na iznos od 7.330 Kn. 

U istom razdoblju potpisano je i deset sporazuma o donaciji od strane Centra i to sa sljedećim organizacijama: Hrvatski pravni centar, GONG, Srpski demokratski forum, Hrvatski Helsinški odbor za ljudska prava, Centar za građanske inicijative Poreč, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomoć Vukovar, O-zona, te Grupom za ženska ljudska prava B.a.B.e. Navedeni su sporazumi bili značajan dio projekta Osiguravanje doprinosa organizacija civilnog društva u procesu uspostave i provedbe sveobuhvatnog sustava besplatne pravne pomoći. Konačno, važno je naglasiti kako je protekla godina ujedno bila i prva godina u kojoj nije ni tražena financijska podrška od UNOHCHR-a, te se UNOHCHR po prvi puta nije pojavio kao donator bilo institucionalnih bilo namjenskih sredstava za pojedine projekte za 2007. Iznos koji je prikazan u  kategoriji prihoda Centra odnosi se na završni transfer koji je proveden tijekom protekle godine, ali  prema institucionalnoj podršci u 2006. Odluka o netraženju sredstava od UNOHCHR-a donesena je nakon razgovora sa osobom zaduženom za područje jugoistočne Europe. Tijekom spomenutog razgovora naglašeno je kako postoji određena mogućnost za dobivanje manjeg iznosa koji će preostati od gašenja, tj smanjenja misija UNOHCHR-a u Sarajevu i Beogradu, te još manja mogućnost da se bilo koja vrsta aktivnosti u Hrvatskoj uključi u strateški plan za ovo područje u razdoblju od 2008.- 2009. godine.

U financijskom smislu 2007. godina je završena vrlo uspješno. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.842,858 Kn, a rashodi u iznosu od 1.541.408 Kn. što znači da višak prihoda nad rashodima u 2007. godini iznosi 217.649 Kn. Pri tome treba naglasiti da je ostvarena dobit rezultat prihoda iz 2007. koji nisu vremenski razgraničeni. Naime dva veća projekta završila su 31. siječnja 2008. dok je glavnina sredstava za iste primljena u 2007. Sukladno tada važećem zakonu o računovodstvu neprofitnih organizacija prihodi su se u cijelosti knjižili na 2007. dok su sljedeći rashodi za iste projekte nastali u siječnju 2008: donacije 70.000 Kn, organiziranje seminara cca 70.000 Kn, troškovi službenog puta 11.000 Kn, te troškovi vanjskih suradnika 43.000 Kn. Osim troškova vezanih uz navedene aktivnosti, u 2008. su prenesene i negativne tečajne razlike nastale zbog pada vrijednosti US dolara u iznosu od 21.898 Kn, a koje su nastale kroz cijelu 2007. godinu. Kad bismo prihode i rashode promatrali po vremenskom razdoblju na koje se odnose prihodi Centra u 2007. bili bi minimalno veći od rashoda.

Promatrano u odnosu na plan, ukupni prihodi su ostvareni 20% više od planiranog, što je većim dijelom rezultat završetka aktivnosti po projektima početkom 2008. godine, dok su rashodi ostvareni 5% iznad planiranog. Promatrano po donatorima, od Vlade RH Centru je doznačeno 615.000 Kn (od čega 365.000 s budžetske stavke A681042 Centar za ljudska prava, stavka 3811 - tekuće donacije u novcu, a 250.000 s A539019 proračunska zaliha, stavka 3851 - nepredviđeni rashodi do visine proračunske zalihe), Instituta otvoreno društva -East East programa 495.046 Kn, Ambasade Kraljevine Nizozemske 459.408 Kn, UNDP-a 106.869 Kn, OHCHR-a 54.571 Kn (20% iznosa projekta završenog 2007.), te od ostalih donatora u iznosu od 111.166 Kn. Promatrano po kategorijama rashoda znatnija su odstupanja za službena putovanja, koja su povećana zbog intenziteta aktivnosti (posebice u okviru novog East East programa), troškovi seminara planirani za 2007. ostvareni su početkom 2008. dok su donacije organizacijama civilnog društva ostvarene u iznosu od 120.000. Donacije organizacijama civilnog društva ostvarene su kroz projekt vezan za besplatnu pravnu pomoć, te na teret donacije Kraljevine Nizozemske i nisu bile planirane. Porast plaća u odnosu na plan nije rezultat povećanja plaća zaposlenika nego knjiženja plaće za prosinac 2006. na teret troškova 2007. Naime, zbog problema s likvidnošću krajem 2006. plaća za prosinac isplaćena je nakon roka u kojem se troškovima plaćenim u tekućoj godini tereti prethodna na koju se i odnose, dok je nova zaposlenica Centra – voditeljica Knjižnice, zbog dužeg trajanja procesa odabira putem javnog natječaja, primljena nakon roka zacrtanog u planu. Planirani i ostvareni prihodi i rashodi po kategorijama prikazani su u tablici koja slijedi:

	Centar za ljudska prava - Financijski izvještaj za 2007.

	
	
	

	Prihodi:
	Planirano
	Ostvareno

	Vlada RH
	450.000
	615.500

	East-East-institucionalni budžet
	395.000
	387.038

	East-East-projekti
	130.000
	108.008

	OHCHR
	170.000
	54.571

	Grad Zagreb
	20.000
	20.000

	Nizozemska ambasada
	59.408
	459.408

	Europska unija
	70.000
	5.126

	UNDP
	70.000
	106.869

	Zaklada
	60.000
	18.000

	OSCE
	50.000
	4.795

	Američka abmasada
	40.000
	1.409

	MDAC
	17.000
	17.952

	dobit 2006
	
	23.836

	SDF
	
	7.330

	Ostalo-prihodi Centra (prostor, moderiranje...)
	10.000
	13.018

	Ukupno prihodi:
	1.541.408
	1.842.858

	Rashodi:
	
	

	Najam prostora
	15.134
	16.373

	Vod naknada
	10.200
	9.894

	El. energija
	11.000
	11.352

	Plin
	8.000
	6.327

	Telefon fiksni
	40.000
	30.684

	Mobitel
	15.000
	24.144

	Novine
	12.000
	12.010

	Stručna literatura-EU club
	14.370
	3.965

	Računovodstveni servis
	22.000
	22.000

	Osiguranje prostora
	2.800
	3.135

	Održavanje prostora (plin. i elektr. instalacije….)
	9.000
	13.195

	Potrošni materijal
	9.000
	9.914

	Razno (voda, smeće poštarina.....)
	12.000
	3.843

	Uredska oprema -nabava i održavanje
	45.500
	44.893

	IT protection, WEB
	23.000
	22.405

	Službena putovanja
	10.800
	21.365

	Seminari-prijevoz, prostor, prevođenje
	178.000
	128.807

	Nabavka knjiga
	45.000
	50.820

	Oglasi/promotivne aktivnosti
	38.215
	20.780

	Revizija, bank. trošak, negativne tečajne razlike
	15.000
	11.757

	Donacije
	
	120.000

	Plaće (bruto+doprinosi na plaću):
	892.579
	918.028

	Prijevoz na rad
	12.810
	14.970

	Regres, dar za djecu
	13.000
	15.550

	Edukacija
	12.000
	20.385

	Vanjski suradnici
	75.000
	68.614

	Ukupno rashodi:
	1.541.408
	1.625.209

	Razlika prihodi-rashodi
	0
	217.649


V. Razvoj i dugoročna održivost Centra

Tijekom 2007. godine Centar za ljudska prava učvrstio je svoje mjesto središnje institucije koja ima ulogu okupljanja različitih dionika iz područja ljudskih prava u Hrvatskoj. Ta je uloga Centra postala dodatno izražena u procesu pridruživanja Europskoj uniji, kao vanjskog katalizatora promjena na zakonodavnoj i praktičnoj razini zaštite ljudskih prava, a Centar je pritom uspio povezati inicijative koje su dolazile s jedne strane iz Vlade,  a s druge strane iz organizacija civilnog društva i akademske zajednice. 

Centar se u protekloj godini nastavio razvijati kao prostor kontinuiranog i sustavnog dijaloga utemeljenoga na načelima otvorenosti, kritičnosti i međusobnog uvažavanja svih spomenutih dionika. Isto tako, u provođenju aktivnosti Centra primarni cilj bio je uspostavljanje najviših kriterija zaštite ljudskih prava u interesu građana i građanki Hrvatske, a ne zadovoljavanje raznih formalnih standarda koji se postavljaju u kontekstu međunarodnih organizacija s mandatom za nadzor stanja ljudskih prava u Hrvatskoj (Europska unija, OESS, UNHCR).  Takva je uloga Centra prepoznata i u javnosti, kroz rad s medijima i unapređivanje sustava informiranja i vidljivosti Centra, kao i među već spomenutim dionicima, što omogućuje razvoj i daljnje profiliranje naše institucije na temama ljudskih prava, za kojima postoji izražena potreba.

U radu Centra od 2003. do protekle godine većina aktivnosti Centra, a posebice aktivnosti drugih organizacija u Centru, bile su organizirane na inicijativu organizacija civilnog društva. Tijekom 2007. godine po prvi puta razna tijela državne vlasti počinju uviđati kako uz pomoć Centra mogu inicirati vrijedne rasprave i otvorene konzultacijske procese o temama iz područja ljudskih prava koja su im od interesa. Već nekoliko godina ovakav vid suradnje s Centrom ostvario je Ured za ljudska prava Vlade RH, proces koji je kulminirao u zajedničkom radu na donošenju Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011. godine, a sustavna suradnja od prije je ostvarena i sa Odborom za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog Sabora. Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, te u manjoj mjeri i neka druga tijela državne vlasti sve više uviđaju mogućnosti suradnje s Centrom. U skladu sa svojom misijom i dosadašnjim radom, Centar za ljudska prava pruža podršku organizacijama civilnog društva i onda kada one djeluju kao aktivni i kritički korektiv tijela državne vlasti. Međutim, smatramo kako je istovremeno važno nastaviti razvijati naš Centar kao mjesto susreta i suradnje tijela državne vlasti, organizacija civilnog društva i drugih dionika na području ljudskih prava. 

Uspoređujući ostvareno sa smjernicama razvoja i održivosti Centra postavljenim u Izvještaju o radu Centra za 2006. godinu, valja konstatirati kako je Centar ostvario najveći dio planiranog. Uspješno je započela suradnja na dugoročnim programima kao što je East East program, pojačane su promotivne aktivnosti i ostvarena veća vidljivost rada Centra u javnosti, počela je izdavačka djelatnost Centra te razvijen knjižnični fond. Isto tako, nastojali smo maksimalno iskoristiti postojeća znanja, vještine i iskustva zaposlenika Centra za pružanje različitih usluga u području ljudskih prava, te poticati usvajanja novih znanja i vještina kroz edukacijske programe u kojima su zaposlenici Centra sudjelovali. Također smo u manjem opsegu razvili naplaćivanje nekih usluga Centra (moderiranje, sudjelovanje u radnim tijelima), nastavili pružati prostor organizacijama civilnog društva, te privukli volontere, stažiste i civilne ročnike za rad u Centru. Potrebno je dodatno raditi na ostvarivanju smjernica koje se tiču intenziviranja istraživačke djelatnosti i u tom smislu angažmana vanjskih stručnih suradnika, kao i intenziviranju međunarodne suradnje.

Stoga možemo zaključiti kako je razvoj Centra u najvećem dijelu tekao prema zacrtanim smjernicama, a opseg rada Centra se sukladno tomu, znatno povećao. 

Da bi se on mogao uspješno obaviti i broj zaposlenika je povećan, prijemom nove voditeljica knjižnice u stalni radni odnos, dok je intenzitet rada Odjela i svih zaposlenika također bitno pojačan. Takva se situacija odražava i u proračunu Centra, u dijelu troškova "hladnog pogona", no još više u dijelu "programskih troškova". Programskim troškovima smatramo troškove potrebne za provođenje konkretnih aktivnosti, organizaciju događaja, ali i potpore stručnjacima i organizacijama civilnog društva koje su uključene u te aktivnosti. Tako je financijski plan za 2007. godinu ostvaren na način da su ukupni prihodi i rashodi za manji iznos premašili naša predviđanja. U tom kontekstu je važno istaknuti kako je došlo do daljnjeg proporcionalnog smanjenja udjela plaća u proračunu, dok je povećan udio drugih troškova, uz napomenu kako plaće ostaju velika stavka iz razloga sto su sve aktivnosti Centra zasnovane upravo na radu zaposlenika Centra. Isto tako, režijski troškovi i troškovi opreme pokrivaju ne samo potrebe zaposlenika, već se njima ostvaruje i javna funkcija Centra, tj. ostvaruju se potrebe korisnika, besplatnih informatičkih i knjižničnih usluga Centra, kao i organizacija civilnog društva.

Jednako tako, Centar je u potpunosti ostvario planirane prihode od donatora, među kojima valja istaknuti Institut Otvoreno društvo (kroz institucionalno partnerstvo u East-East programu), kao i obimnu donaciju Nizozemskog Veleposlanstva za projekt vezan za besplatnu pravnu pomoć te neke manje donacije iz različitih izvora, kao što su Nacionalna Zaklada za razvoj civilnog društva (kroz ostvareno partnerstvo), UNDP, Grad Zagreb i drugi. Dakle, Centar je u 2007. godini prihodovao veći iznos od planiranoga (planirano 1.541.408, kn ostvareno 1.842.858 kn), a pritom je višak prihoda najvećim dijelom išao u konkretne aktivnosti Centra, a ne u podmirivanje hladnog pogona. Sve ovo ostvareno je u situaciji u kojoj se, kako je u Izvješću za prethodnu godinu i naznačeno, broj i opseg donatora i raspoloživih donacija u Hrvatskoj znatno smanjio. Istovremeno, s obzirom na činjenicu da je registriran kao ustanova, Centar  i nadalje nije bio u mogućnosti javljati se na mnoge natječaje ministarstava, zaklada i donatora. U ovom kontekstu potrebno je istaknuti kako je ravnatelj Centra  u više navrata razgovarao sa upraviteljicom Nacionalne zaklade Cvjetanom Plavša Matić vezano za potrebu otvaranja određenih natječaja Zaklade, ali i drugih donatora, javnim ustanovama. Prijavljujući se na takve zasebne natječaje, Centar ne bi ulazio u natjecanja za sredstva namijenjena organizacijama civilnog društva, a bitno bi pridonio vlastitoj održivosti.

Posebno valja istaknuti činjenicu kako se jedna od najvažnijih smjernica tiče usklađivanja doprinosa Vlade RH u budžetu s dosadašnjim omjerom, što je prethodnih godina, ali i 2007. iznosilo oko trećinu ukupnih sredstava potrebnih za rad Centra. Ova je smjernica, nažalost, tek privremeno ostvarena. Naime, već je razvidno kako će se potrebna sredstva iz državnog proračuna morati osigurati putem rebalansa ili na neki drugi način jer je iznos određen za Centar u samom državnom proračunu za 2008 godinu ostao na 300.000 Kn. Ostvarujući sustavno ovu smjernicu u 2009. godini, Vlada RH osigurala bi preduvjete za rad Centra ali i za održivost aktivnosti u ovom intenzitetu i opsegu djelovanja ustanove, u skladu s temeljnom misijom Centra - neovisno promicanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj.


Stoga bi se smjernice održivosti i razvoja Centra u sljedećoj godini mogle svesti na sljedeće točke:

· Osigurati usklađivanje doprinosa Vlade RH u proračunu s dosadašnjim omjerom od trećine ukupnih sredstava za rad Centra, što bi u 2008. iznosilo 650.000 kuna, te aktivno zagovarati da isti iznos bude direktno određen kao proračunska stavka za Centar u državnom proračunu za 2009.

· Intenzivirati međunarodnu suradnju Centra, a posebno suradnju sa srodnim institucijama u regiji i u tom smislu sudjelovanje Centra u regionalnim i međunarodnim projektima uključujući projekte koje podupire Europska unija

· Nastaviti dugoročnu institucionalnu suradnju na programima (East-East), kao i dugoročno partnerstvo s  Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva

· Nastaviti ispitivati mogućnosti suradnje sa sličnim institucijama te dovršiti analizu mogućnosti dobivanja statusa nacionalne institucije za ljudska prava prema Pariškim načelima UN-a.

· Nastaviti izdavačku djelatnost Centra, kao i nastaviti aktivnosti na vidljivosti Centra u javnosti (redizajn web stranice Centra).

· Intenzivirati istraživačku djelatnost i u tom smislu angažirati vanjske stručne suradnike na istraživačkim projektima

· Pokrenuti projekte regionalne i međunarodne knjižnične suradnje, privući korisnike istraživače, studente i učenike koji rade na projektima ljudskih prava

· Nastaviti razvijati i strukturirati obrazovne aktivnosti Centra u smislu predavanja i edukacija za studente, učenike i ciljane organizacije civilnog društva

· Nastaviti privlačenje volontera, stažista, kao i razmotriti zapošljavanje nove osobe na mjestu asistenta/suradnika u Centru

· Nastaviti aktivno sudjelovati u procesu donošenja "Prijedloga rješenja temeljnih pitanja uređivanja statusa organizacija koje u Republici Hrvatskoj djeluju za opće dobro"

Izvješće o radu i razvoju Centra za ljudska prava u 2007. godini jednoglasno je usvojeno na XV. sjednici Upravnog Vijeća Centra, održanoj 24. travnja 2008.
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