Inicijalno istraživanje:


Utjecaj procesa približavanja Europskoj uniji na ljudska prava u Hrvatskoj, Centar za ljudska prava 2007.





Sažetak








Cilj  je inicijalnog istraživanja razmotriti kako se ljudska prava štite kroz postojeći zakonodavni okvir kojeg Europska unija nudi, a Hrvatska ga u procesu pristupanja na različite načine uklapa u svoj pravni sustav. Inicijalnim istraživanjem također smo htjeli ustanoviti kako se ljudska prava ostvaruju u praksi, u kontekstu  utjecaja procesa približavanja i pregovora o pristupanju Europskoj uniji. Pri tome polazimo od pretpostavke da je željeni cilj poboljšanje stanja ljudskih prava pojedinaca u svakodnevnom životu, i da je u tom smislu zakonska osnova samo jedan od instrumenata kojim se taj cilj postiže.





Iz inicijalnog pregleda stanja možemo zaključiti kako postoji jasno političko određenje Europske unije i njenih članica da su ljudska prava jedno od polazišnih principa Unije, što je jasno vidljivo i u pravnim temeljima Unije, kao i kriterijima za pristupanje novih zemalja članica. Postoji ipak stanoviti jaz između zacrtanih temelja poštivanja ljudskih prava  i mogućnosti pozivanja građana Unije na ta prava. Naime, ne postoje efikasni instrumenti direktne zaštite ljudskih prava pojedinaca na nivou Unije same. To znači da u tom području najvažniju ulogu i dalje imaju nacionalni sustavi zaštite ljudskih prava, te Sud za ljudska prava Vijeća Europe. Usvajanje Ustava EU, koje nije posve izvjesno, može u tom smislu značiti važan iskorak, budući će je Povelja o ljudskim pravima sastavni dio prijedloga Ustava Europske unije.





Postoji jasna naznaka kako tema ljudskih prava zauzima sve važnije mjesto u Uniji te da kriteriji ljudskih prava bivaju sve više prisutni kod primanja novih zemalja članica u Europsku uniju. U tom kontekstu  prema zemljama kandidatkinjama (Hrvatska, Turska, Makedonija) primjenjuju se «oštriji» politički kriteriji u području zaštite ljudskih prava, no što je to bio slučaj kod zemalja prvog i drugog vala proširenja Unije na zemlje Istočne Europe. To je razvidno već i uvidom u čvrstu strukturu pregovora o priključivanju Hrvatske Uniji. Unatoč tome što Hrvatska po gospodarskim kriterijima nadmašuje neke od zemalja članica Unije, ljudska su prava, u kontekstu ratnih i poslijeratnih zbivanja, jedan od presudnih kriterija ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Konkretnije, to su  poštivanje prava manjina i procesuiranje ratnih zločina.





Iako se može govoriti o «oštrijim» kriterijima za Hrvatsku u odnosu na zemlje Srednje i Istočne Europe koje su već pristupile Unije, takvi kriteriji u konačnici mogu samo koristiti jačanju nacionalnih instrumenata zaštite ljudskih prava koji direktno pridonose kvalitetnijoj zaštiti prava građana Hrvatske. Najvažniji zahtjevi na kojima u tom smislu institucije Europske unije inzistiraju su: efikasno i neovisno funkcioniranje pravosuđa i javne uprave, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala, borba protiv diskriminacije te ojačavanje uloge domaćih mehanizama zaštite ljudskih prava. 





Uspješna provedba zakonodavstva vezanog za ljudska prava ovisi i o nekoliko unutrašnjih čimbenika za koje su nadležne središnje i lokalne vlasti Republike Hrvatske: uključivanju stručne javnosti, predstavnika organizacija civilnog društva i znanstvene zajednice u fazu kreiranja zakonskih rješenja, kao i izradu provedbenih okvira za ta rješenja. Također je vrlo važno njihovo aktivno uključivanje u proces pregovora o pristupanju Uniji. Dok su u drugim poglavljima navedeni akteri uključeni u pregovarački proces, u poglavlju koje se direktno tiče pravosuđa i temeljnih prava, uključivanje navedenih aktera u pregovaračka tijela krajnje je ograničeno. Stvaranje otvorenijeg stava spram kritika i prijedloga predstavnika znanstvene zajednice, organizacija civilnog društva i nezavisnih stručnjaka iz područja ljudskih prava, preduvjet je i jamac donošenja kvalitetnih normativnih rješenja i njihove cjelovite provedbe, kao i sankcioniranja neprovedbe u praksi. Institucije Europske unije, pak, mogu doprinijeti dosljednoj primjeni standarda ljudskih prava poticanjem otvorenijeg procesa pregovaranja s Hrvatskom, što bi uključivalo  i dostupnost svih za javnost relevantnih dokumenata, ocjena i kritika Europske unije iz područja ljudskih prava upućenih hrvatskoj Vladi .





Analiza stanja ljudskih prava s obzirom na norme i praksu institucija Europske unije pokazala je da na zakonodavnoj razini još postoji potreba za usklađivanjem u dva segmenta vezana za ljudska prava: Mehanizama besplatne pravne pomoći i anti-diskriminacijskog zakonodavstva. Postoji potreba za dodatnim usklađivanjem i u sferi zaštite okoliša, kao i sferi položaja azilanata i stranaca. No, najveće zamjerke institucija europske unije, kao i međunarodnih organizacija te organizacija civilnog društva, leže u sferi provedbe normativnih okvira (zakoni, propisi, strategije i programi) u praksi. Ona se ocjenjuje nedovoljnom, što se prvenstveno odnosi na nedovoljno efikasan i nezavisan rad pravosudnih organa i javne uprave, kao i na potrebu dodatnog jačanja domaćih instrumenata ljudskih prava i sustava praćenja (monitoringa) poštivanja ljudskih prava u različitim društvenim područjima.





To znači da u procesu usvajanja standarda ljudskih prava koje traži Europska unija u Hrvatskoj osnovni problem neće predstavljati kašnjenje Sabora u formalnom usklađivanju zakonodavstva s onim EU-a, već pitanje efikasne primjene zakonskih normi i standarda, ali i zacrtanih strateških programa Vlade u praksi. To je posebice važno pri poštivanju ljudskih prava u područjima koja nisu u fokusu praćenja institucija EU-a, budući da ne spadaju u javne politike koje su u direktnoj nadležnosti Unije (socijalna politika, obrazovna politika, itd.). 





Budući da se pitanje nepristranosti i efikasnosti pravosudnog sustava te javne uprave, pokazalo kao  temeljni preduvjet funkcioniranja instrumenata zaštite ljudskih prava, najvažnije otvoreno pitanje jest koliko će institucije Europske unije ostati ustrajne u traženju iskoraka koje Hrvatska mora učiniti na tom planu, ali i koliko će ljudska prava ostati na dnevnom redu EU-a kao važno pitanje. Inicijalno istraživanje pokazuje  kako postoje naznake da domaće institucije i mehanizmi zaštite ljudskih prava osnažuju, no još uvijek se sustav u tom smislu nije do kraja učvrstio. 





U tom je kontekstu osobito važno da se institucije Europske unije dosljedno drže zacrtanih kriterija kod pristupanja zemalja članica EU-u, tj. primjene istih kriterija kod ocjene stanja ljudskih prava u članicama EU-a kao i u svim zemljama kandidatkinjama/potencijalnim kandidatkinjama. Ljestvica koja je za poštivanje ljudskih prava za  Hrvatsku «postavljena visoko», ne bi se trebala «spuštati», niti zbog direktnog učinka na sve građane Hrvatske,  ali i zbog učinaka kriterija na sadašnje i buduće pristupanje zemalja regije. Dosljedno i jednako primjenjivanje kriterija za Hrvatsku ali i za sve članice dugoročno može jamčiti i motivaciju građana zemalja koje nisu članice za ulazak u EU. Također, u cilju ujednačavanja kriterija, ali i sustava praćenja stanja ljudskih prava između zemalja članica i zemalja kandidatkinja, valjalo bi razmotriti mogućnost da se redovita izvješća o napretku u području ljudskih prava, izrađuju i za «stare» zemlje članice Unije.





Ovo istraživanje je inicijalnog karaktera. Namjera nam je bila njime staviti fokus na temu, koja do sada u Hrvatskoj nije bila sveobuhvatno obrađena, a istraživanje će, nadamo se, poslužiti kao polazište za detaljnije analize aspekata utjecaja procesa EU integracija na ljudska prava u Hrvatskoj, pa i u drugim europskim zemljama.
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